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Romania educata — prioritizarea proceselor
incluzive de realizare a politicilor publice, dupa
30 de ani de reforme inconsecvente in sistemul
national de educatie

Ligia Deca si Robert Santa

Context

Educatia ca subiect de politicd publicd a devenit din ce in ce mai proeminenta in
dezbaterile din societatea romaneascd a ultimilor ani. O serie de rapoarte
internationale au adus recent in prim plan performanta slabd a educatiei romanesti
in comparatie cu alte tdri europene. Rezultatele PISA au plasat tara printre ultimele
locuri in rndul statelor membre ale Uniunii Europene, indicind probleme
structurale de calitate in Tnvatimantul secundar. Ratele anuale de pérasire timpurie
a scolii au rdmas ridicate si au depasit cu mult tinta Europa 2020 asumatd de
Romania. In mod similar, tara nu a reusit sd ridice ponderea absolventilor de
invatdmant tertiar in randul persoanelor cu varste cuprinse Intre 30 si 34 de ani,
situdndu-se pe ultimul loc din Uniunea Europeand in aceastd privintd (Comisia
Europeana, 2020). Cercetarea a rdmas un alt subiect controversat in dezbaterile
publice, Romania suferind din cauza unei productii stiintifice limitate si a unei
finantéri reduse, plasdndu-se din nou foarte departe de mediile europene. Tara a
inregistrat dificultdti Tn proiecte majore de infrastructurd de cercetare, cum ar fi
emblematica Infrastructura Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics
(ELI-NP) si a rimas in urma 1n atragerea finantérii europene pentru activitéti de
cercetare!.

Inci de la inceputul tranzitiei post-comuniste, societatea a constientizat ci
invdtdmantul romanesc este marcat de multiple probleme si s-a simtit o nevoie
urgentd de reformd. Tranzitia spre democratie si a economie de piatd a insemnat cd
arhitectura sistemului de invatdmant a Inceput si fie, aproape peste noapte,
desincronizata de noile realitdti sociale si economice. Unele constrangeri din epoca
comunistd, de exemplu practicarea unui numerus clausus strict In invdtdimantul

L. Deca (X)
Administratia Prezidentiald, Romania
e-mail: deca.ligia@gmail.com

R. Santa
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative
e-mail: robi.santa@gmail.com

1 https://www.nature.com/articles/d41586-019-01607-7, accesat ultima data in 06.10.2021
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superior, au fost inldturate aproape imediat dupd Revolutia din 1989. Altele, cum ar
fi structura sistemului de Tnvatdmant profesional si tehnic (IPT), au devenit obiectul
unor dezbateri care s-au extins de-a lungul deceniilor urmétoare. Procedurile si
cerintele tranzitiei intre cicluri, inclusiv cerintele de acces la invatamantul secundar
superior si tertiar s-au modificat in timp (Deca, 2015).

In 1995, a fost adoptati o noui lege a invitimantului, revizuind astfel
fragmentele de texte legale care adaptaserd sistemul de nvdtdmant din epoca
comunista la realitétile contemporane. Cu toate acestea, schimbarile legislative au
continuat in acelasi ritm, pe fondul dorintei numeroaselor forte politice de a ldsa o
amprentd asupra sistemului de Invatamant. Aceste tendinte au fost intdrite si mai
mult de lipsa unei strategii nationale unitare si unanim agreate. In 1999, ministrul
Educatiei, Andrei Marga, a initiat primul pachet de reforme majore, care a presupus
introducerea ,.examenului de capacitate” la sfarsitul clasei a VIII-a, a inlocuit
trimestrele cu semestre in invidtimantul secundar si a incercat sa creascd
descentralizarea la toate nivelurile. In mod crucial, s-a avut in vedere cresterea
autonomiei universitdtilor intr-o tard care avea traditii pronuntate de centralizare.

Cu toate acestea, reformele propuse de Marga nu au pus capdt culturii
schimbdrilor inconsecvente din sistemul de Tnvdtdmant. Schimbdrile legislative au
continuat, balcanizind peisajul normativ din educatie intr-un mod care a facut
dificild sustinerea strategicd a unor obiective coerente de politicd publica. La
inceputul anilor 2000 au fost pregatite cele mai complexe reforme ale
invdtdmantului superior din Roméania din perioada tranzitiei. Impulsul a fost extern
de aceastd datd, tara urmirind sd se aldture Procesului Bologna. Astfel, a fost
introdus sistemul Bologna bazat pe trei cicluri, cu o configuratie preponderenti
3-2-3 in ceea ce priveste anii nominali de studiu (trei ani de licentd, doi de master si
trei de doctorat). Au fost revizuite procesele de asigurare a calittii si procedurile de
recunoastere, au fost introduse creditele ECTS, iar Roménia a inceput sd participe
la schema de mobilitate Erasmus. Aceste schimbadri au fost transformatoare In ceea
ce priveste structura sistemului de invatdmant superior, desi interiorizarea lor mai
profunda de citre sectorul universitar raimane discutabild (Deca, 2016).

Mijlocul anilor 2000 a fost o perioada de schimbare profunda in Romania,
inclusiv in domeniul politicilor publice. S-au ficut progrese semnificative in
special in contextul integrdrii europene. Vizele si alte restrictii asociate trecerii
frontierelor au fost ridicate, iar romanii puteau céldtori liber in cea mai mare parte a
Europei. Legislatia a fost, in cea mai mare parte, aliniatd cu cea a Uniunii
Europene, incd inainte de aderarea cu drepturi depline in 2007. Economia
cunoscuse o schimbare de tendinta dupd 2000 si acum se dezvolta rapid, cu cresteri
salariale reale si o accelerare a credrii de locuri de muncd in noi sectoare. Anumite
locuri de munca din sectorul public necesitau acum diplome de nivel tertiar sau cel
putin le recompensau cu sporuri salariale. Participarea la Invitimantul superior a
atins apogeul. Aceastd perioadd a inclus anii de glorie ai Invatamantului privat: nu
mai putin de 410.000 de studenti si-au inceput studiile in universitati private in
2008/2009. De fapt, tnvatdmantul privat si invitimantul public cu taxd acopereau
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acum peste 70% din cei peste 1.000.000 de studenti din Romania (CNFIS, 2014)2.
Masificarea a dus la dezbateri aprinse pe tema calitdtii, cu o perceptie tot mai mare
cd ,toatd lumea poate merge la universitate”. Factorii demografici (scdderea
cohortelor de nasteri dupd 1990), un control mai mare asupra calitatii
inviatdmantului privat, o scadere a ocuparii fortei de munca si a salariilor cauzate de
criza financiard globald si un control anti-fraudd mai strict la examenul de
bacalaureat au redus 1n cele din urma la jumitate numédrul de studenti Tn doar patru
ani.

Odatd cu inceperea crizei financiare globale, un al doilea proiect de reformd a
educatiei a fost pregitit sub patronajul Presedintelui Romaniei de la acea datd, dl.
Traian Basescu. O comisie prezidentiald condusd de Mircea Miclea a elaborat un
set de recomandari care a devenit obiectul unui pact politic si, Tn mare masurd, a
influentat elaborarea unei noi legi a educatiei in 2010. La inceputul anului 2011,
legea a fost votata sub ministrul Daniel Funeriu. Legea educatiei nationale (nr.
1/2011), a statuat o reforma majord a sistemului de Tnvatdmant. Autonomia scolilor
si a universitdtilor a fost Intdritd, autorititile locale fiind acum implicate n
invdtdmantul preuniversitar intr-o manierd accentuatd. Legea a afectat Intregul
sistem de invdtamant, fiind de naturd transformatoare, dar continand mai multe
prevederi care urmau si fie introduse treptat pe parcursul urmitorilor ani. In cele
din urmd, presiunea politica a insemnat cd multe dintre prevederile mai radicale au
fost amanate sine die, In timp ce altele au fost abrogate cu totul. Legea a fost
puternic modificatd Tn anii urmadtori, unele articole fiind amendate de mai multe ori,
adesea in directii contradictorii.

O problemd proeminentd a reformei din educatie a fost politizarea excesiva a
subiectului: politica de partid a impus agende uneori superficiale care au devenit
mai influente in dictarea politicilor educationale decat orice preocupari pe termen
lung. In céteva cazuri, au existat schimbiri de directie de 180° promovate de un
singur partid intr-un interval de timp relativ scurt. De exemplu, scolile de arte si
meserii de nivel secundar (SAM) au fost desfiintate, apoi reinfiintate ntr-o forma
usor modificatd si, in cele din urma, au devenit o forma de invatimant sustinuti intens,
beneficiind de burse publice, toate intr-un interval de doar patru ani (2009-2013).
Astfel de inconsecvente au alimentat atat un resentiment impotriva reformelor, cat si
reducerea conformititii, deoarece natura tranzitorie a multor schimbari a incurajat
procese de implementare superficiale sau minime, generand o culturd a conformitatii
numitid metaforic de Faulkner si Treib (2007) ,,world of dead letters”.

In aceste imprejuriri, si intr-un context de coabitare politici, a luat nastere
proiectul ,,Romania Educatd”. Un proiect politic, initiat de un actor neutru din
punct de vedere constitutional — Presedintele Romaniei — care a avut rdddcini atat
ntr-o consultare mai ampli, cat si Intr-o acceptare a necesitdtii unei aborddri de tip
realpolitik a schimbdrilor legislative in domeniul educatiei.

2 Raportul CNFIS, 2014 — preluat din https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/studii%
20si%?20analize/2016/CNFIS/CNFIS-Raport-public2013-final.pdf, ultima accesare in 06.10.2021
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O noua agenda de reforme si o noua abordare

Proiectul ,,Romania Educatd”, lansat Tn anul 2016, a fost initial un amplu exercitiu
de consultare. Membrii publicului au fost chestionati prin intermediul unui site web
cu privire la opiniile lor despre viitorul societdtii, Tn general, si a sistemului de
educatie, in particular. Chestionarul online le-a permis respondentilor si selecteze
transformarile societale la care credeau cd educatia ar trebui sa reactioneze prioritar,
dar si cateva directii de dezvoltare preferate pentru sistemul de educatie.

Pentru a permite dezbateri la nivel regional, au fost organizate evenimente de
consultare 1n fiecare regiune NUTS-2 din Roménia (opt in total). Fiecare dezbatere
a abordat un subiect distinct. Acestea au fost orientate spre identificarea problemelor
sistemului de invatdmant, mai degraba decat spre evidentierea exclusiva a exemplelor
de bund practica deja bine-cunoscute. De exemplu, dezbaterile privind IPT au avut
loc in regiunea de nord-est, nu in Transilvania (unde sunt situate majoritatea scolilor
duale 1n stil german, adesea date ca exemple de bund practicd).

Subiectele abordate In cadrul consultdrilor au inclus: profilul absolventilor,
cariera didactica, Invidtimantul profesional si tehnic, cercetarea, evaluarea
rezultatelor invétdrii, internationalizarea invatdmantului superior si analfabetismul
functional. La finalul procesului de consultare, a fost organizat un exercitiu de
agregare cu ajutorul Unititii Executive pentru Finantarea Invitimantului Superior,
a Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovdrii (UEFISCDI), bazat pe o metodologie Delphi
participativa, moment in care s-a intocmit un raport initial cu elemente de viziune
privind educatia. Raportul s-a bazat atdt pe conferintele regionale, cit si pe
rezultatele consultarii online si a oferit o sintezd initiald a ideilor proeminente care
ar trebui sd ghideze dezvoltarea viitoare a sistemului educational romanesc3.

Acest prim document a conturat o viziune asupra dezvoltdrii invdtdmantului
roménesc, el fiind urmat de o serie de demersuri pentru aprofundarea ideilor
incluse in cadrul siu. In timp ce prima etapi a proiectului (2016-2017) a fost
deschisa unei participari publice pe scard largd, a doua s-a concentrat pe
consultarea expertilor (2017-2018). Au fost create sapte grupuri de lucru axate pe
principalele teme identificate In prima etapd. Acestea erau:

¢ Cariera didacticd;

¢ Echitatea n sistemul de invatamant;

* Profesionalizarea managementului educational;

* Un Invitdmant profesional si tehnic de calitate;

* Autonomie, calitate si internationalizare Tn Tnvatimantul superior;
* O educatie timpurie accesibild tuturor;

¢ Evaluarea elevilor si studentilor.

Fiecare grup de lucru a inclus o serie de reprezentanti ai ONGe-urilor, actorilor
direct interesati (sindicate, reprezentanti ai studentilor, reprezentanti ai universitatilor
etc.), experti din sectorul public si reprezentanti ai mediului universitar. Membrii

3 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Raport_atelier_integrare.pdf, accesat ultima datd in
06.10.2021
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grupului de lucru au reprezentat o paleta diversa de opinii, pozitii si interese, iar spre
sfarsitul procesului de redactare a concluziilor si a rapoartelor finale, cateva persoane
din fiecare grup au contribuit la pregitirea unui document de viziune strategica.
Activitatea editoriald a fost coordonata de catre Departamentul Educatie si Cercetare
al Administratiei Prezidentiale. Consultarile cu publicul au continuat, desi Intr-o
manierd mai putin structuratd. Organizatiile societdtii civile au avut posibilitatea de
a solicita plasarea sub egida proiectului ,,Roménia Educatd” a evenimentelor sau
proiectelor proprii, cu conditia sd dezbatd probleme de actualitate din sistemul de
invatdmant si sd transmita un raport relevant Administratiei Prezidentiale. Aceasta
abordare a fost una strategica: Incercdrile anterioare de reformare a sistemului de
invdtdmant au esuat din cauza lipsei de popularizare si asumare Tn comunitatea
scolard si universitard. Adesea, propunerile de reformad au fost conduse si dezvoltate
de grupuri destul de restrnse de experti, fard concursul sistemului in ansamblul sdu.
De indata ce alinierea politica a guvernului si a comisiilor parlamentare s-a schimbat,
reformele au fost adesea abrogate cu putind rezistentd din partea sistemului de
invidtdmant. Din pécate, din cauza lipsei de asumare a reformelor de catre membrii
sistemului de Tnvitdmant, a existat in trecut o culturd a impunitdtii atunci cand
schimbarea reglementdrilor avea vreun efect negativ.

~Roméania Educatd” a incercat sd dezvolte o viziune si o strategie In cooperare
cu alti actori interesati, cu un concurs cit mai larg posibil. Desi acest lucru a avut
dezavantajul de a presupune compromisuri majore Tn anumite domenii (actorii din
educatie nu sunt neapdrat de acord cu privire la ce ar trebui sa implice reformele),
a oferit beneficiul unui dialog multistratificat si un nivel de fundamentare care a
permis mai multd adecvare la contextul existent in identificarea unor limite realiste
pentru schimbirile normative.

Din punct de vedere al continutului, proiectul ,,Roménia Educatd” s-a concentrat
puternic pe invdtdmantul preuniversitar, ceea ce a fost o consecintd a faptului cd
majoritatea problemelor serioase din sistemul de educatie au rdddcini in aceastd
etap. Invitimantul preuniversitar are o importanti deosebiti si pentru invitimantul
superior, in conditiile in care interventiile politice anterioare in sector au avut tendinta
de a fi mai degraba insulare. De exemplu, eforturile de imbunatatire a participarii la
invatdmantul superior s-au concentrat adesea pe burse sociale, facilitarea accesului
la cdmine sau oferirea de sprijin academic studentilor din medii defavorizate. Dar
aceste masuri vizeazd doar acei studenti care au reusit efectiv sd ajungd la studii
superioare.

Dupa cum subliniaza H4j si Tuca (2021, volumul de fatd), ponderea tinerilor in
varstd de 19 ani care indeplinesc cerintele de eligibilitate pentru a intra in
invdtdmantul superior este deja scidzutd dupd standardele europene. De-a lungul
timpului, pierderile se acumuleazd 1n fiecare cohorta si reflectd pdrdsirea timpurie a
scolii, emigrarea sau nepromovarea examenului de bacalaureat. Ponderea tinerilor
care ajung si fie eligibili pentru intrarea In invatdmantul superior este mai micé de
jumatate din fiecare cohortd, o proportie care se afld sub nivelul celorlalte tari
membre ale Uniunii Europene. Aceastd stare de fapt se poate agrava si mai mult in
viitor, in conditiile Tn care anumite universitdti se bazeazd pe recrutarea studentilor
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din regiuni vulnerabile din punct de vedere demografic, asa cum au mentionat
Santa si Fierascu (2021, volumul de fatd).

Ca atare, teme precum echitatea, reforma tranzitiilor dintre cicluri, reforma
curriculara, cresterea accesului la educatia timpurie si altele au devenit elemente
cheie 1n cadrul proiectului. Abordarea ,,Roménia Educatd” s-a axat pe incercarea de
a asigura o crestere a ponderii copiilor si tinerilor care beneficiazd de o educatie de
calitate, educatie care sd le permitd sd isi finalizeze studiile gimnaziale cu o gama
larga de optiuni pentru dezvoltarea viitoare.

Aceastd directie a devenit clard ncd de la lansarea rapoartelor tematice si a unui
document de viziune 1n consultare publicd in decembrie 20184. Sute de e-mailuri,
discutii si o serie de evenimente organizate de terti sub egida ,,Romania educatd”
au permis publicului sd ofere feedback. Un proiect de asistentd tehnicd finantat de
Comisia Europeand a permis implicarea expertilor OECD pentru a elabora propuneri
de politici extinse privind cariera didacticd, educatia si formarea timpurie, finantarea
si managementul 1n invatdmantul preuniversitar. Toate aceste contributii au permis
elaborarea unui document final, gata sd devind piesa centrald pentru continuarea
reformei educatiei in Roméania. Acest document a fost adoptat de guvern in iulie
20215.

Documentul final ,,Roménia Educatd”, care integreazi rapoartele tematice si
viziunea si strategia generald, a dezvoltat in continuare temele anterioare si a adaugat
noi domenii, inclusiv educatia STEAM, punand 1n acelasi timp un accent mai mare
pe alfabetizare functionald. Aceasta din urmd s-a dovedit a fi o problemd majora
cu implicatii societale profunde 1n timpul pandemiei de COVID-19, dezinformarea
afectand grav Romania si contribuind la o ratd scizutd de vaccinare, In ciuda accesului
privilegiat oferit de achizitiile UE. Versiunea finalad a raportului a inclus céteva
optiuni de politicd care au fost legitimate politic si de citre initiatorul proiectului,
Presedintele Romaniei. Acestea au inclus noi rute educationale pentru IPT, cu mai
multe punti citre Tnvdtdmantul superior si citre alte rute (teoretice sau profesionale),
examene bazate pe competente la sfarsitul invatimantului secundar inferior, precum
si la sfarsitul Invatamantului liceal, dar si acces la rute alternative de intrare in cariera
didacticd. Raportul ramane la nivelul unei viziuni strategice, cu o intelegere clara
cd un plan de implementare ar urma s fie elaborat si avizat de Guvern si Parlament
(devenind centrul reformei legislative propriu-zise).

Documentul a Tnceput deja sd influenteze directia luatd de invatimantul roménesc.
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) al Romaniei s-a inspirat in mare
masura din prioritdtile ,,Romaniei Educate”, la fel ca si prevederile legate de educatie
din cadrul Strategiei Nationale de Aparare®, votatd de Parlament. Aceste evolutii
sunt importante pentru invatamantul superior, deoarece includ o serie de propuneri

4 http://www.romaniaeducata.eu/wp-content/uploads/2019/01/Viziune-si-strategie-Romania-Educ
ata.pdf and http://www.romaniaeducata.eu/wp-content/uploads/2019/01/Rapoarte-grupuri-de-lu
cru-Romania-Educata.pdf, accesat ultima datd in 06.10.2021

5 romaniaeducata.eu/wp-content/uploads/2021/07/Raport-Romania-Educata-14-iulie-2021.pdf, ac
cesat ultima datd in 06.10.2021

6 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2
020_2024.pdf , accesat ultima datd in 06.10.2021
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revolutionare. In mod particular, universititile ar putea deveni componente centrale
in dezvoltarea centrelor profesionale de excelentd, asociindu-se unor campusuri,
scolilor profesionale si mediului privat pentru crearea ecosistemelor de dezvoltare
profesionald. Totodatd, interventiile incurajate la nivelul nvatamantului secundar
faciliteaza o crestere a accesului la studiile universitare.

Desigur, rimane de vazut dacd abordarea propusd de ,,Romania Educatd” isi
dovedeste rezilienta si reuseste sd impund o agendd mai durabild decét Tncercirile
anterioare de reformare a sistemului de invitamant. Avand in vedere ca politica
din Roménia este cunoscuta pentru instabilitate si pentru lipsa de asumare a multor
reglementari, modul in care sistemul reactioneaza la o noud propunere de reforma
nu poate fi prezis cu exactitate. Cu toate acestea, este la fel de clar cd status quo-
ul, produs al incrementalismului si al amalgamadrii reformelor anterioare, nu este
adecvat pentru rezolvarea problemelor structurale din educatie.

Importanta abordarii descrise

Privind Tnapoi la istoria reformelor educationale din Roméania si concentrandu-ne in
special pe invitdmantul superior, nu este greu de observat ca multe dintre cele mai
importante si de duratéd reforme au avut rddacini In procesul de integrare europeana
a Romaniei. Cel mai vizibil caz este cel al reformelor inspirate de Procesul Bologna,
dar alte schimbari au fost aduse de necesitatea implementarii acquis-ului comunitar’
pentru a pregati aderarea la UE. Chiar si in prezent, directivele UE sunt adesea cele
care conduc la progrese notabile de modernizare, de exemplu, in cazul dreptului
de sedere pentru absolventii din afara UE ai universitdtilor romanesti (vezi Santa
si Haj, 2020) sau recunoasterea sporitd a calificérilor profesionale. Am vizut deja
Romania pusa 1n situatia de a emula politici In domenii precum internationalizarea
(vezi Deca, 2020), iar acest lucru se extinde si in alte sfere. Desigur, cand vine vorba
de invdtimantul preuniversitar, imprumutul de politici este limitat de lipsa unei
integréri europene semnificative, dincolo de aspectele care se referd la mobilitate
sau la echivalarea calificdrilor.

Ideea unei agende interne de reforme este plind de probleme din cauza lipsei
oricdror bariere pentru inversarea reformelor la o datd ulterioard sau in fata revenirii la
o ,frenezie”” a modificirilor legislative. Aici putem observa un decalaj intre reformele
impinse de agenti externi si reformele influentate de factori interni, cel putin atunci
cand vine vorba de longevitatea implementarii. n acest context, proiectul ,,Romania
Educatd” indrdzneste totusi sd se constituie ntr-un demers de reforma bazat pe
contributii ale unui numédr mare de actori interni, implicati tocmai 1n ideea de a avea
un consens suficient pentru a reduce tentatia unor ajustari ulterioare. Daca va avea
succes, va reduce distanta dintre problemele in cadrul sistemului de invatdmant si
dezvoltarea politicilor la nivelul guvernului national, fira a ignora, in acelasi timp,
realitdtile globale si fara a deveni un instrument al politicii de partid.

7 Acquis-ul comunitar este folosit aici ca legislatie acumulatd, acte juridice si hotdrari judecatoresti
care constituie corpul legilor Uniunii Europene
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O mare parte a succesului proiectului va depinde, Tn opinia autorilor, de echipa
responsabild de implementare. Proiectul a reprezentat singura reforma la scard largd
din educatie in ultimii sase ani, datorita unei combinatii de angajament politic sustinut
din partea Presedintelui Romaniei si a unei abordari democratice incluzive, care a
generat asumare in intregul sistem, dar si, mai ales, in mediul privat si sectorul
neguvernamental (ONG). Astfel de actori motivati sunt in mod clar necesari in
etapele urmitoare, impreund cu o capacitate sporitd de elaborare a politicilor la
nivelul Ministerului Educatiei.

Multe probleme de bazéd din nvitimantul superior sunt produsul numeroaselor
esecuri si problemelor nerezolvate ale invdtdmantului secundar. Un Invatimant
preuniversitar de calitate este factorul cheie in asigurarea unui viitor de succes
pentru Invatdmantul superior romanesc, dacd ludm In calcul factori diversi, precum:
limitarea accesului la universitate din cauza rezultatelor slabe la examenul de
bacalaureat, perpetuarea disparitatilor urban-rural sau concentrarea insuficientd pe
gandirea criticd si analitica in abordarile pedagogice. De aceea, pentru invatdmantul

AL

superior, in special, este esential ca proiectul ,,Romania Educatd” si reuseasca.
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Modele de acces in invatamantul superior
romanesc. O poveste despre asimetrie si
polarizare

Robert Santa si Silvia I. Fierascu

Cuvinte cheie: analiza retelelor sociale - accesul la invatdmantul superior - fluxurile
de recrutare universitard - demografia populatiei studentesti

1 Transforméari demografice si modele de recrutare in
invatamantul superior

Roménia face parte dintr-un numdr de tdri din Europa Centrald si de Est care au
cunoscut o schimbare bruscd a tendintelor demografice in anii 1990. Scédderea
fertilitdtii in urma préabusirii regimului comunist a declansat un proces de
Tmbatranire rapidd a populatiei, marimea fiecdrei cohorte anuale de nou-ndscuti
scizand brusc dar cunoscind o relativi stabilizare dupi anul 2000. In timp ce
nasterile anuale Tn 1990 erau incd de 315.000, acestea au scdzut la putin sub
200.000 pana in 20191

In acelasi timp, eliminarea restrictiilor privind inscrierea in invitimantul superior
a generat o crestere spectaculoasa a numarului de studenti imediat dupa Revolutie.
Atat numarul de studenti traditionali (adicd absolventi de liceu) cét si cel de cursanti
maturi a crescut la un nivel imposibil sub strictul numerus clausus al regimului
comunist.

Avand 1n vedere cd Inscrierea in invatdmantul superior in Romania are loc la varsta
de 18 sau 19 ani, declinul demografic a inceput si afecteze sistemul de Tnvatimant
superior dupd anul universitar 2008/2009. A urmat o tranzitie demografica in doua
etape in sistemul de Tnvdtaimant superior. Prima etapd a fost una de contractie rapida
a numdrului de studenti, petrecandu-se la exact 19 ani de la scdderea bruscd a

R. Santa (X))
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative
e-mail: robi.santa@gmail.com

S.I. Fierdscu
Universitatea de Vest din Timisoara
e-mail: silvia.fierascu@e-uvt.ro

! Date de la INS Tempo. A se retine cd metodologia s-a schimbat in 2012 pentru a tine cont de
emigratie si cd, in ciuda acestui fapt, existd suspiciunea de supra-raportare din cauza evidentei
romanilor care locuiesc de facto in strdindtate.
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numadrului de nasteri care a avut loc In Romania 1n anii 1989-1991. Dupa aproximativ
2013-14, a apdrut un platou, Institutul Roman de Statisticd raportind un numdr stabil
de aproximativ 540.000 de studenti in urmatorii cinci ani.? Aceasta poate fi descrisa
ca o a doua etapd, reflectand de asemenea evolutii demografice anterioare: declinul
numadrului anual de nasteri a continuat Intr-un ritm mult mai lent dupa mijlocul anilor
’90.

Prima etapd a acestei tranzitii, care a redus Tn esentd la jumitate numarul
studentilor, reprezintd una dintre cele mai abrupte schimbari contextuale din
invatdmantul superior european contemporan. Dupd ce a avut loc un proces de
masificare incepand cu anii 90, prabusirea numdrului de studenti a fost observata in
aproape toate categoriile, dar au existat si schimbari semnificative in ponderea
studentilor pe tip de furnizor si finantare (CNFIS 2013; Curaj;, Deca si Haj 2013).

In mod notabil, in perioada 2009-2014 s-a modificat ponderea diverselor tipuri
de finantare. Pand 1n 2008, aproximativ 25% din veniturile universititilor publice
proveneau din taxele de scolarizare (CHEPS, 2010, citat in Kwiek, 2014). Pe masura
ce numarul studentilor a scazut dupd acel an, ponderea veniturilor obtinute din taxele
de studiu a scdzut la universitdtile publice, iar numdrul studentilor plititori de taxe
s-a Tnjumatdtit Tn urmatorii cinci ani (CNFIS 2013; CNFIS 2014). Institutiile private,
unde aproape toate locurile erau platite, au pierdut aproximativ 80% din studenti.
Locurile de studiu finantate de stat, al cdror numaér nu a fost redus, au ajuns sa fie
majoritare. Programele de invatare la distanta oferite de anumite universitéti private
si chiar publice au Tnregistrat un declin al numaérului de inscrieri. Numarul studentilor
de la distantd si cu frecventd redusd inscrisi in universititile private a scdzut cu 90%
intre 2008 si 2013 (CNFIS 2013, p. 9). Aceasta tendintd a fost influentata si de
problemele legale si de reputatie ale unora dintre aceste programe.

O suprapunere a scdderii marimii cohortelor de varstd tipicd studiilor universitare
cu supravegherea mai strictd a examenului de bacalaureat a Tmpiedicat o revenire a
populatiei studentesti in ultimul deceniu. Sectorul universitar privat nu si-a recuperat
niciodatd dimensiunea de dinainte de 2008, desi sectorul public a Inregistrat si el
scideri ale numirului de studenti. In general, sectorul public a fost dominant in
ultimii ani, desi universitatile mai mici se lupta sd atragd un numair suficient de
studenti. De fapt, unele din universitatile publice mai mici au ajuns si fie finantate
din surse alternative finantdrii de bazd. Un exemplu este utilizarea fondului pentru
situatii speciale al Ministerului Educatiei pentru a finanta activitdti regulate in unele
dintre universitétile mai mici si vulnerabile 1n fata schimbérilor demografice (Santa,
2018). in linii mari, dupd 2013, numarul studentilor a ramas relativ stabil, influentat
partial de o stabilitate relativd atit a dimensiunii cohortelor demografice, cat si a
nivelurilor de acces.

Schimbairile demografice au generat si divergente regionale in structura populatiei.
Acestea au devenit deja evidente la recensiméantul din 2011 - unele regiuni care
pand atunci aveau o varstd medie mai micad si o stabilitate relativd a populatiei
inregistrand scdderi abrupte ale numarului populatiei. Chiar dacd recensamantul din
2021 a fost amanat din cauza pandemiei globale de COVID-19, existd semne tot

2 Tabelul INS Tempo SCL103D, preluat la 1 septembrie 2021
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Tabelul 1 Scdderea numaérului de studenti In timpul tranzitiei demografice rapide din
2008-2013

Anul Total studenti Public - de stat  |Public - cu taxd  |Privat
2008/2009 1,035,513 284,616 340,038 410,859
2009/2010 938,843 282,237 334,269 322,337
2010/2011 816,228 288,580 287,710 239,938
2011/2012 661,241 289,087 231,766 140,388
2012/2013 572,415 285,652 187,087 99,676
2013/2014 540,560 287,032 174,282 79,246
2018/2019 533,749 297,994 150,970 65,818

Sursa: Consiliul National pentru Finantarea Invitamantului Superior (CNFIS), 2013 si
CNFIS, 2020

mai clare ci peisajul demografic al Romaniei se schimba, populatia concentrandu-se
din ce in ce mai mult 1n cateva regiuni, in timp ce altele Tnregistreazd un declin
demografic mai accentuat. Aceste tendinte par si fie in mare masurd influentate de
considerente economice. De exemplu, multe judete din nord-est pierd populatie din
cauza emigratiei (in ciuda fertilititii demografice superioare mediei nationale), In
timp ce regiunile mai dezvoltate par sa beneficieze de stabilitate demografici si chiar
crestere.3

Universitatile, care au finantarea in mare méasura legatd de numarul de studenti,
au bazine de recrutare care diferd ca naturd si acoperire. Majoritatea universitatilor
care atrag studenti dintr-o arie geograficd largd tind sd fie cele care existau deja
inainte de Revolutia din 1989, desi unele universititi mai vechi fac eforturi sa
atragd studenti si dincolo de judetele in care sunt situate. Acest articol identifica
tipologii de recrutare ale universititilor din Romania si discutd despre
vulnerabilitate si oportunitate in contextul transformirilor demografice curente. In
mod deosebit, exploreaza acest subiect intr-un mediu in care modelul de finantare
dominant este unul care leagd alocdrile financiare de numdrul de studenti.* Avand
in vedere constrangerile structurale ale acestor modele de finantare in contextul
actual de schimbare, subliniem oportunitatea ca universititile sd-si inteleaga mai
bine mediile de concurentd locale si globale, sd poatd evalua mai bine modalititi
alternative de a atrage numdrul in declin de tineri, de a retine talent si de a isi
consolida reputatia Tn societatea romaneasca.

In linii mari, lucrarea va incerca si atingi trei obiective majore. In primul rand, isi
propune sd analizeze tendintele de admitere a studentilor si sa cartografieze fluxurile
de recrutare universitard. In al doilea rand, isi propune si analizeze retelele de
recrutare de studenti ale universitdtilor cheie din Romania folosind datele Registrului
Matricol Unic (RMU) . In sfarsit, isi propune si discute critic implicatiile pentru
universititile din Romania tinind cont de schimbdrile demografice care au loc la
nivel regional.

3 Intarzierile legate de recensimantul din 2021 fac imposibild misurarea pe deplin a amplorii
acestor tendinte Tnainte ca rezultatele preliminare si fie publicate, estimate provizoriu pentru 2023.

4 Existd mai multe criterii, desi numarul studentilor este determinant in alocarea globald a finantarii.
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2 Date si metodologie

Articolul 1si trage o parte a concluziilor pe baza utilizdrii datelor de inregistrare
ale Registrului Matricol Unic (RMU) legate de studenti, date care au fost anterior
utilizate n elaborarea unei lucriri de prognoza demograficd UEFISCDI (a se vedea
Santa si Fierdscu, 2020). Pentru modelele de recrutare s-au folosit nregistririle
pentru studentii din primul an. Este posibil ca studentii Tnregistrati in baza de date si
nu reflecte totalitatea Inmatriculdrilor actuale, deoarece, la procesarea bazei de date,
au fost descoperite anumite erori. Cu toate acestea, baza de date a RMU rdaméane
cea mai extensivd evidentd a inscrierii studentilor in universititi, folosind o singurd
abordare metodologicd a colectdrii datelor. Datele Registrului Matricol Unic (RMU)
pe care le-am putut accesa acoperd perioada 2015-2019 si oferd informatii despre
studiile liceale absolvite si universititile alese de peste 1 milion de studenti romani
si internationali.

Este important de mentionat cd urmdtoarea discutie este limitatd la cei care au
optat pentru universititi din Romadnia, excluzdnd impactul mobilitétii
internationale. Cand sunt analizate tiparele de participare la Tnvitimantul superior
dintr-un judet, informatiile se refera strict la acei studenti care s-au inscris la studii
in Romania. Defalcarea inregistrarilor studentilor din Registrul Matricol Unic
(RMU) este detaliatd in Anexa 1 — Distributia studentilor din primul an in
esantionul nostru de date al RMU.

Tabelul 2 Distributia studentilor din anul I si diferentele de participare la Tnvatdmantul
superior, 2015-2018

Studenti in anul I  Nr. studenti % Studenti Diferenta anuala Diferenta fata
consecutiva (%) de 2015 (%)
2015-2016 199,811 27%
2016-2017 183,694 25% -2% -2%
2017-2018 191,512 26% 1% -1%
2018-2019 158,328 22% -5% -6%
Total 733,345 Medie -2% -3%

Sursa datelor: Registrul Matricol Unic (RMU)

Metodologia utilizatd pentru analiza esantioanelor de date este Analiza Retelei
Sociale (Social Network Analysis) (Scott 1988), o abordare des intalnitd 1n Stiinta
Retelelor Aplicatd (Barabasi 2016). In cadrul retelei, universititile sunt noduri, iar
fluxurile comune de recrutare a studentilor sunt muchiile. Doud universitati sunt
conectate dacd impart bazine de recrutare a studentilor. Grosimea muchiilor
reprezinta proportii de bazine de recrutare in comun.

Analiza retelelor sociale reprezintd un cadru teoretic, analitic si vizual pentru a
explora, analiza si vizualiza acest ecosistem complex de recrutare (Wasserman si
Faust 1994), pentru a caracteriza statistic ecosistemul, grupurile de universititi cu
modele similare de recrutare si actorii cheie din acest spatiu. Analiza retelelor sociale
(SNA) este o metodologie care nu depinde atit de mult de mdrimea ecosistemului
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care influenteaza concluzii de la diferite niveluri de analiza. Este, totusi, sensibil
la datele lipsd. S& ludm, de exemplu, veriga lipsa dintre universititile maritime din
Constanta. Probabil am ratat alte conexiuni mai mici Tntre universititi si chiar unele
universitati din cauza punctului de defalcare aleatoriu al esantionului de date cu care
am lucrat. Totusi, esantionul include principalele universitati din Romania, care sunt
de dimensiuni, profiluri si locatii geografice diferite. Conexiunile si nodurile lipsa nu
modificd principalele rezultate ale analizei si nici nu invalideaza cadrul conceptual
care se concentreazi asupra mecanismelor care genereaza astfel de structuri de retea.

Pe baza modelelor de inscriere universitard, construim o retea de fluxuri de
recrutare intre universitdtile din Roméania in mod bipartit, operationalizind noduri
de doud tipuri: nodul tip 1 reprezintd universitdti/centre universitare; nodul tip 2
reprezintd bazine de recrutare la nivelul judetelor. Reteaua bipartitd a fost proiectatd
pe legdturi interuniversitare bazate pe bazine comune de recrutare in judete. Reteaua
rezultatd este reteaua de concurentd la nivel national intre universitati si modelele
lor de recrutare. Clasificam universitdtile cheie 1n functie de pozitiile lor in aceasti
retea complexd de fluxuri de recrutare. Folosim astfel metoda analizei de retea
pentru a intelege mai bine structura peisajului de recrutare si a comunitdtilor de retea
emergente, dar si pentru a identifica potentialele vulnerabilititi si punctele forte ale
sistemului general de Invitdmant superior, asa cum este.

Datele RMU oferd o imagine a tiparelor de recrutare a studentilor surprinse in
ultimii ani. Cu toate acestea, bazinele de recrutare universitare vor fi probabil
influentate de continuarea schimbdrile demografice regionale in urmadtorii ani.
Pentru analiza vitalitdtii demografice a bazinelor de recrutare in sine, este necesar
sd se apeleze la utilizarea de variabile proxy, deoarece perioada dintre recensaminte
se apropie de sfarsit, multe baze de date formale fiind calculate pornind de la
populatia aferentd anului 2011. Desi Romania pastreazd o evidentd oficiald a
populatiei rezidente care este diferitd de domiciliile nominale (domiciliile ,,din
buletin” nu reflectd mereu impactul migratiei), este putin probabil ca si aceastd
evidentd sd fie exactd. Efectul fluxurilor de migratie si al inregistrarilor defectuoase
a fost vizibil in cateva variatii ,,improbabile” identificate n bazele de date ale
Institutului National de Statisticd - INS. Utilizarea de date proxy ne permite totusi
sd identificdm o serie de bazine de recrutare care sunt deosebit de vulnerabile la
schimbarile demografice viitoare.

3 Tipologii de recrutare si organizare in retea

In loc si operationalizim modelele de recrutare in termeni de similitudine si
diversitate a caracteristicilor studentilor (care presupune independenta
observatiilor), alegem sa dezvdluim profilurile universitare folosind un aspect
adesea ascuns al recrutarii — asemanarea si diversitatea fluxurilor de recrutare.
Redefinim astfel recrutarea in termeni de fluxuri, pentru a evidentia
interdependenta universitatilor in peisajul invatdmantului superior roméanesc.
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Profilurile identificate In aceastd configuratie relevd principalele vulnerabilitati
si puncte forte ale universitdtilor in ceea ce priveste rezistenta lor la schimbdrile
demografice, precum si in contextul concurentei. Conceptualizim astfel doua
dimensiuni prin care evaluim pozitiile universitdtilor in reteaua nationald de
recrutare: (a) diversitatea bazinelor de recrutare pentru fiecare universitate si (b)
structura mediilor locale de recrutare ale universitatilor.

3.1 Diversitatea bazinelor de recrutare: retele de recrutare inguste
versus retele de recrutare diverse

Aceastd perspectivad dezvdluie centre universitare care depind de o recrutare restransa
(adica recrutare Intr-un bazin limitat) versus o recrutare diversa (recrutare in bazine
extinse geografic) atunci cand vine vorba de o sciddere a ofertei, a potentialelor
populatii de studenti.

Se preconizeaza cd universitatile cu un bazin restrans vor suferi mai mult din
cauza transformairilor demografice in curs, desi acest lucru rdmane partial dependent
de tendintele demografice din judetele care domind fiecare bazin. Cand bazinul
se micsoreazd, numarul studentilor recrutati de aceste universitati tinde sd scada
si, prin urmare, si resursele financiare ale acestora sunt afectate. in pozitia retelei,
acestea sunt periferice sistemului si depind doar de unul sau doud bazine de recrutare
comune cu o singurd entitate centrald. Captarea de noi baze de recrutare din alte
judete necesitd resurse suplimentare, dar si o adaptare pro-activd a strategiei de
recrutare.

Se asteaptd ca universititile care atrag studenti din mai multe judete si se
adapteze mai bine la schimbarea fluxurilor de recrutare. Atunci cind unul sau citeva
canale de recrutare se micsoreazd, universitatea poate incerca sd compenseze prin
cresterea recrutdrii din alte judete. De asemenea, universitdtile pot apela la fuziuni,
extinzand astfel bazinele de recrutare. Printre exemplele bune se numéra fuziunile
dintre universititi clujene precum UTCN - Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca
si UBB - Universitatea Babes-Bolyai si institutii publice mai mici din alte judete.

3.2 Structura mediilor locale de recrutare: Retele de recrutare
deschise versus retele de recrutare inchise

Evaluarea retelei institutiilor de invdtdmant superior si a modelelor lor de recrutare
ne permite, de asemenea, sa identificim inglobarea universitdtilor in retele de co-
dependenta deschise sau Inchise prin bazine de recrutare similare.

Universitdtile care au o retea locald deschisd recruteazd din diferite judete
(configuratii gen stea). Avantajul lor rezidd in fluxurile lor exclusive de recrutare
din regiuni mai mici, regiunile in sine neconcurand intre ele. Universitdtile care au
o retea locald inchisd co-recruteazd din bazine comune (configuratii de grup).
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Vedem adesea modele de recrutare comune cu alte universititi din aceleasi centre
universitare sau din apropiere.

Teoria retelelor postuleazi ca retelele deschise se bazeazi pe legaturi exclusive cu
diverse bazine de recrutare, ceea ce le confera vizibilitate si monopol asupra acestor
bazine regionale, in timp ce retelele inchise intrd intr-o concurenta constructiva intre
universititi. Inglobarea universititilor in aceste configuratii le leagd de rezilienta pe
care o au 1n fata transformdrilor demografice si de mobilitate majore.

3.3 Auto-organizarea retelei: vulnerabilitati si rezilientd

Legdtura dintre nivelul de grupare al retelei si rezilienta acesteia a fost demonstrata
intr-o gamad larga de retele empirice si ecosisteme complexe, de la studii de dezvoltare
urband pana la studii legate de cancer si reorganizare celulard in jurul socurilor
sistemice (Callaway si colab. 2000; Newman 2003; Boccaletti si colab. 2006).

Teoria retelei ne informeaza ca structura ecosistemului codificd informatii despre
vulnerabilitatea sau rezilienta peisajului 1n sine. Dacd reteaua este densd, coerentd si
grupatid, este mai rezistenta la socuri aleatorii (chiar daca aceste socuri sunt endogene
sau exogene sistemului). Dacé reteaua este, pe de alté parte, fragmentata, centralizata
si interactiunile reduse, socurile aleatorii pot afecta Tn mod substantial conectivitatea
sistemului sau principalele sale caracteristici, conducand la un impact ireversibil
asupra peisajului.

Cu alte cuvinte, dacd universititile au retele de recrutare grupate si diverse,
schimbarile majore care afecteazé fluxurile de recrutare si pozitiile universitatilor
in peisaj au repercusiuni minore asupra acestor comunitdti din doua motive: (a)
studentii au alternative vizibile in alegerile lor universitare si (2) universitdtile au
alternative vizibile in bazinele lor de recrutare. Dacd, pe de altd parte, universititile
au retele de recrutare deschise si inguste, schimbdrile majore care afecteaza fluxurile
de recrutare le pot afecta ireversibil capacitatea de a se reinventa dupa astfel de socuri
sistemice.

Tabelul 3 Cartografierea conceptuald a vulnerabilititilor si punctelor forte In ceea ce
priveste co-dependentele universititilor de bazinele comune de recrutare

Structura mediilor locale de recrutare
Deschise Inchise
Inguste Integrare scazutd — rezilientd | Integrare ridicatd — rezilientd
scdzutd (investitii universitare | scazuta (desi universitatile de
ridicate n strategia de recrutare| aici rdman relevante la nivel

Diversitatea alternativa) regional, mai degraba decat la
bazinelor de nivel national
recrutare Diverse Integrare scazuta — rezilienta | Integrare ridicatd — rezilientd
ridicata (investitii universitare ridicatd (auto-organizare a
1n bazinele de recrutare retelei)

existente)
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Urmatoarele sectiuni ale lucririi oferd o relatare descriptivd a fluxurilor de recrutare
din invatimantul superior din Romania, legindu-le de tendintele de transformare
demografici. Astfel, ne propunem si abordam intrebéri despre motivatia sau cauzele
pentru care peisajul arata astfel in cercetarile ulterioare si sd dedicam aceasta lucrare
cartografierii si contextualizarii inglobarii universitdtilor in structurile de retea.

4 Rezultate

4.1 Modele de inscriere: bazinele de recrutare

O oportunitate de identificare a perspectivelor demografice in diferite bazine de
recrutare universitare este cartografierea situatiei de astdzi. Desigur, compozitia
populatiei de studenti dintr-o universitate se poate schimba pe termen lung — mai
ales dacd Romania reuseste sd depdseascd unele dintre problemele sale de acces
adanc inrddéicinate — dar datele existente nu pot anticipa potentialele schimbari decat
ntr-o mésurd limitatd. Perioada micd de timp a inregistrérilor Registrului Matricol
Unic (RMU) disponibile (2015-19) nu permite o cartografiere extinsa a variatiilor
tendintelor de inscriere.

Datele au scos la iveald o ierarhie complexd in ceea ce priveste dimensiunea
bazinelor de recrutare in randul universitdtilor. Prima concluzie generald este cd
existd doar patru mari centre universitare care reusesc sd atragd studenti din mai
multe judete, avand bazine de recrutare diverse si retele dense si coerente. Acestea
sunt Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara si lasi. In afara orasului propriu-zis,
universitdtile bucurestene sunt principalele destinatii pentru studentii din nu mai
putin de 12 judete, universititile clujene atrag studenti din 8 judete, universitatile
timisorene din cinci judete si universitdtile din Iasi din patru judete. Universititile
din Constanta sunt principala destinatie pentru studentii din judetul Tulcea, dar
dominatia aici este moderaté (fiind doar o pluralitate), cu ceva mai putini studenti
optand pentru universititile bucurestene. Este important de mentionat ca
programele de studiu derulate in extensii (campusuri situate in alte orase / regiuni)
conteazi pentru totalul studentilor universititii de origine. In cazul Municipiului
Cluj-Napoca, atit universitatea generalistd UBB, cit si universitatea tehnicd UTCN
au o serie de extensii notabile, printre acestea numéarandu-se si Campusul de Nord
al UTCN din Baia Mare, fosta universitate independenta.

Existd mai multe centre universitare care reusesc sa atragd majoritatea studentilor
locali, dar numai un numér mai mic de studenti din alte regiuni. n unele cazuri (Sibiu,
Brasov), chiar dacd universitatea este dominantd doar 1n judetul local, numdrul de
solicitanti atrasi din alte regiuni este suficient pentru a ajunge sa formeze o majoritate
aIntregului corp studentesc. De exemplu, Sibiul are o pondere comparabild a elevilor
din afara judetului cu Timisoara, dar este destinatia principald doar 1n judetul Sibiu.

Un alt element notabil este dominatia studentilor din mediul urban in toate
universititile. Acest lucru nu este o surprizd, deoarece factorii care conduc la un
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acces redus au fost documentati in alte studii si releva dificultatile cu care se
confruntd potentialii candidati din mediul rural. Stim, de exemplu, cd elevii din
mediul rural au rate de admitere mai mici la examenul de bacalaureat, necesar
pentru admiterea la universitate.> Stim, de asemenea, ca acest lucru, la randul sau,
este influentat de ratele mai mari ale deprivérii materiale in zonele rurale. La multi
indicatori, decalajul urban/rural este cel mai mare din UE. De exemplu, procentul
celor afectati de conditii de locuit precare in zonele rurale se ridicd la 26%, dar este
mai mic de 5% in mediul urban. Deosebit de buna este situatia din regiunea
Bucuresti-Ilfov, care este in Intregime urbana si suburbana.®

Cea mai mare pondere a studentilor din mediul rural din cele mai mari 20 de
universitdti se regaseste la Universitatea Valahia din Targoviste, situdndu-se la 49%.
Aceasta este, de fapt, mai mare decédt ponderea nationald a populatiei rurale, dar
analizand bazinul de recrutare al universitatii, vedem cd acesta se bazeaza in mare
parte pe judetul Dambovita, care la recensamantul din 2011 a fost printre judetele cu
a doua cea mai mare pondere a populatiei rurale, de 71%. Deci, chiar si aici, exista
o situatie clara de subreprezentare a studentilor proveniti din mediul rural.

Tabelul 4 Ponderea studentilor din judet pe universitate

Judet % studenti din Judet % studenti din
acelasi judet acelasi judet
Cluj-Napoca 23% Targoviste 74%
Bucuresti 4097 Alba Tulia 76%
Tasi 40% Oradea 77%
Brasov 41% Ploiesti 83%
Timisoara 42% Targu Jiu 90%
Sibiu 44% Resita® 92%

Sursa datelor: Registrul Matricol Unic (RMU)

Toate aceste particularititi influenteaza structura retelei nationale de fluxuri de
recrutare. Tabelul 4 aratd cd o grupare a universitdtilor se poate face pe baza
dependentei de recrutare locald din judet. Se diferentiazd universititile care au
bazine de recrutare diverse din punct de vedere geografic si institutii care se
adreseaza comunitdtilor locale. Acestea din urma sunt vulnerabile mai ales
tendintelor demografice din judetele lor. Aceasta Inseamna cd universititi precum
cele din Resita sau Targu Jiu, situate in judete cu indicatori demografici precari,
sunt mai vulnerabile decét cele din Ploiesti, Oradea sau Suceava, care sunt situate
in judete cu tendinte demografice mai stabile sau cu populatii globale mai mari.
Acestea fiind spuse, existenta unui bazin divers de recrutare nu reprezintd un scut
automat in fata efectelor declinului demografic, deoarece majoritatea judetelor din
Romania se confrunté cu scadea si imbétranirea populatiei.

5 https://uefiscdi.gov.ro/resource-824104-policy-brief-no2-1-.pdf

¢ Desi nu neaparat dupd clasificari statistice roménesti, care incad atribuie domiciliul rural
persoanelor care locuiesc in suburbii fara statut formal de oras. A se vedea graficul Eurostat
Rata conditiilor precare de locuit, 2018 (%, dupa gradul de urbanizare)
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Fig. 2 Fluxurile judetene de recrutare din institutiile de Tnvatdmant superior din
Romania

Nodurile sunt judete conectate intre ele in functie de rata studentilor inscrisi in universititi locale
provenind din zone geografice diferite (latimea legéturilor). Dimensiunea nodurilor reflectd numarul
de fluxuri de recrutare din diferite judete (in-degree centrality). Cu cat nodul este mai mare, cu atat
judetul este mai atractiv pentru studentii la prima facultate.

Cu toate acestea, 1n practicd, centrele universitare cu o atractivitate crescutd tind sd
atragd studenti atit din judetele cu populatii relativ stabile, cat si din cele care se
confruntd cu declinul demografic. Un exemplu notabil este Timisoara. Acest centru
universitar atrage cei mai multi candidati din judetul Timis, dar restul bazinului
sdu de recrutare este format din judete cu o istorie recentd de declin demografic
abrupt (Caras-Severin, Hunedoara) sau Tmbadtranire rapidd (Mehedinti). Timisul in
sine este, dimpotriva, unul dintre singurele doua judete care au inregistrat o crestere
a populatiei la recensamantul din 2011.

In cazul capacititii universititilor de a atrage studenti din judetul/regiunea in
care sunt situate, existd variatii similare. De exemplu, existd universititi care atrag
majoritatea covarsitoare a absolventilor de Tnvdtdmant liceal dintr-un judet. Nu mai
putin de 96% dintre studentii din Bucuresti si Ilfov aleg si studieze in Bucuresti.
91% dintre studentii din Timis si lasi, precum si 88% dintre studentii clujeni
studiazd in universitati locale. Sunt judete in care studentii opteazd covarsitor
pentru o singurd destinatie din afara judetului. De exemplu, judetul Giurgiu trimite
95% dintre studentii sdi la Bucuresti, Cdldrasi trimitand in capitald 85% si Ialomita
sau Teleorman cate 81%. Clujul atrage 82% dintre studentii din Bistrita-Nasdud si
81% dintre cei din Maramures, desi in acest caz, multi studiazi in extensii. In cele
mai multe dintre aceste cazuri, proximitatea geograficd pare sa joace un rol major
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(studentii optand pentru cel mai apropiat centru universitar major), desi vitalitatea
economici a centrului universitar apropiat pare si joace si ea un rol. In timp ce
orase prospere precum Cluj si Bucuresti atrag marea majoritate a studentilor din
judetele din apropiere, acest tipar nu se repetd in judete precum Dolj sau Galati,
unde existd, de asemenea, universititi cu traditie fondate Tnainte de 1989.

Cazuri interesante sunt cele ale universititilor publice mici care au fost concepute
pentru a raspunde n principal nevoilor locale si regionale de formare sau aparitiei
studentilor netraditionali, dar care nu reusesc si aiba un impact semnificativ asupra
populatiei de studenti, nici macar la nivel local. Cel mai extrem caz la momentul
colectdrii si prelucrarii datelor (inceputul anului 2020) a fost Caras-Severin, unde
existd o universitate locald, dar 72% dintre studenti opteazd pentru o universitate in
judetul Timis. Doar 17% dintre cei care se inscriu la o universitate o fac la nivel
local. Consecinta este cd universitatea publicd locald se bazeazd pe un mic bazin de
recrutare, mai ales in conditiile in care judetul este deja unul dintre cele mai putin
populate din Roméania.®

Tabelul 5 Dominant destination for studies per county

Judet Destinatia Universitate| Judet Destinatia Universitate
principala principala

Alba Cluj DA Harghita Cluyj NU
Arad Arad DA Hunedoara Timis DA
Arges Arges DA Ialomita Bucuresti  NU
Bacdu Bacau DA Tasi Iasi DA
Bihor Bihor DA Ilfov Bucuresti  NU
Bistrita- Clyj NU Maramures Cluj NU
Nasdud

Botosani Tasi NU Mehedinti  Timis NU
Baaila Bucuresti NU Mures Mures DA
Brasov Brasov DA Neamt Tasi NU
Bucuresti Bucuresti DA Olt Bucuresti NU
Buzau Bucuresti NU Prahova Bucuresti DA
Calarasi Bucuresti NU Sélaj Clyj NU
Caras-Severin Timis DA Satu Mare Cluj NU
Clyj Cluj DA Sibiu Sibiu DA
Constanta Constanta DA Suceava Suceava DA
Covasna Clyj NU Teleorman Bucuresti NU
Dambovita  Bucuresti DA Timis Timis DA
Dolj Dolj DA Tulcea Constanta NU
Galati Galati DA Valcea Bucuresti NU
Giurgiu Bucuresti NU Vaslui Tasi NU
Gorj Timis DA Vrancea Bucuresti NU

Sursa datelor: Registrul Matricol Unic (RMU)

9 Universitatea nu mai este o institutie independentd, asa cum se explicd mai jos
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Uitandu-ne la cifrele din Tabelul 5, devine clar ci existd, de fapt, mai multe cazuri
de judete 1n care, desi existd o universitate publicd, majoritatea studentilor opteazd
sd studieze in afara judetului. Acest tipar existd in nu mai putin de sase judete
(Alba, Caras-Severin, Dambovita, Gorj, Hunedoara, Prahova). in alte doud cazuri
(Bacdu, Arges), o pluralitate de studenti opteazd pentru universitatea locald, un
numir semnificativ mergand insi in alte judete la studii. In cazul Baciului, avem
aproape o egalitate Intre studentii care opteazd pentru institutia locald (28%), Iasi
(25%) si Bucuresti (23%).

Datele, desigur, se referd la perioada post-2015, dupa ce numarul studentilor a
scazut deja fata de varful din 2008-2009, astfel incét tiparele de inscriere ar putea
reflecta un acces mai bun la locuri de studiu finantate de stat in centre universitare
mai prestigioase. Cu toate acestea, ele indicd si faptul cd unele institutii publice se
adreseazd unui numdr foarte mic de studenti dintr-o regiune geograficd limitata.

De fapt, existd un cadru juridic care permite si incurajeazd fuziunile universitare
cu scopul de a atrage institutiile mai mici sa isi pund in comun resursele cu institutii
din marile centre universitare. Au avut deja loc doud fuziuni, ambele cu institutii
clujene. Prima a fost fuziunea Universititii de Nord din Baia Mare cu Universitatea
Tehnicd UTCN din Cluj-Napoca, iar cea mai recentd este fuziunea Universitatii
Eftimie Murgu din Resita cu Universitatea Babes Bolyai. Aceste fuziuni transformi
institutiile mai mici 1n extensii de facto, permitand noii universititi sd pastreze
infrastructura existenta, ficand 1n acelasi timp economii printr-o mai buna utilizare
a resurselor umane si administrative.

4.2 Diferite modele de depopulare in bazinele de recrutare
universitare

Actualele bazine demografice de recrutare ale universitdtilor romanesti ne oferd o
imagine staticd. Ne spun de unde provin studentii In prezent. Cu toate acestea, nu oferd
informatii cu privire la natura bazinelor demografice de recrutare in sine si evolutiile
care au loc in interior. Acum, folosind baza de date a Institutului National de Statistica
- INS pentru rezidenti si pentru variatiile inter-recensdamant, obtinem o imagine a
tendintelor demografice din bazinele de recrutare din statisticile formale.'® Médsurand
cifrele din 20191 fatd de 201212, INS estimeaza cd doar un singur judet (Teleorman)
a Tnregistrat o contractie a populatiei de doua cifre si cd sase au Inregistrat de fapt o
crestere a populatiei. In termeni anuali, aceasta reprezinti o rati mai lenti de scidere
a populatiei in comparatie cu perioada inter-recensdmant 2002-2011, 1n ciuda unei
cresteri a declinului natural al populatiei. Avand in vedere ca fluxurile migratorii sunt
dificil de urmarit, si existand diverse surse care indicd niveluri ridicate de emigrare

10 Tabel Tempo INS POP106A, preluat la 3 iulie 2021
1 Anul trecut, cu date definitive din iulie 2021

12 Primul an in care sunt disponibile estimdrile populatiei bazate pe resedinta derivate din
recensdmantul din 2011



26 R. Santa si S.I. Fierdscu

in ultimii ani, este probabild o subestimare a impactului plecarilor din tard asupra
populatiei.!3 In plus, existd dovezi semnificative ci dinamica internd a populatiei s-a
schimbat.

In timp ce, nainte de 2011, migratia internd era modestd — majoritatea romanilor
care doreau sa lucreze in afara comunititilor locale optand pentru straindtate —
existd numerosi indicatori care sugereaza cd anumite regiuni au beneficiat de fluxuri
migratorii semnificative n ultimii ani. Acest lucru se reflectd in diferentele puternice
apdrute 1n redresarea pietei muncii dupd criza financiara globala, diferentele tot mai
mari in ceea ce priveste numadrul de nasteri intre judete si concentrarea constructiei
de locuinte Intr-un numar limitat de areale geografice. Desigur, fiecare dintre acesti
indicatori poate fi influentat de alti factori decat concentrarea sau migratia populatiei:
numadrul angajatilor poate creste odatd cu rata de ocupare a populatiei de varstd
activd, natalitatea poate creste odatd cu rata fertilitatii, iar constructia de locuinte
poate reflecta sciderea dimensiunii gospodariilor sau constructii initiate de cétre
persoane cu rezidentd in diaspora. Cu toate acestea, combinatia mai multor factori
reflectii probabil o tendinti de crestere sau micar stabilitate demografici. In schimb,
contrariul este aproape cert: scdderea numdrului de locuri de muncd, a numarului de
nasteri si o activitate scdzuta de constructie a locuintelor reflectd un mediu social si
demografic care a fost afectat negativ de migratia 1n afara tarii, de Imbatranire sau
de ambele.

De fapt, exista semne cd depopularea anumitor judete se accelereaza. Regiunile
care graviteazd economic spre Bucuresti tind si fie afectate de unele dintre cele
mai rapide scdderi ale populatiei. Judetul Teleorman a Inregistrat aproximativ 2.600
de nasteri atat in 2018, cét si in 2019. Decesele au depésit insd 6.000 Tn ambii
ani, iar datele preliminare din 2020 indicd o singurd nastere la fiecare trei decese.
Acest declin natural este atat un simptom, cét si un amplificator al tendintelor
puternice de Tmbaitranire demograficd pe termen lung. Si acest trend este vizibil
1n multe alte domenii. Peste 40% din casele noi sunt construite in interiorul si Tn
jurul Bucurestiului, Clujului si Timisoarei, cele mai dinamice orase ale térii, chiar
dacd ponderea lor in totalul populatiei este de sub 20% conform recensdmantului
din 2011. Greutatea acestor trei zone metropolitane 1n piata nationald a muncii a
crescut dupa criza financiard globala inceputa in 2008, contribuind la o realiniere
a economiei romanesti. De fapt, majoritatea judetelor din Roméania nu au recuperat
incd nivelul de ocupare a fortei de muncd anterior crizei, in ciuda faptului cd Romania
in ansamblul sdu a depsit numarul de angajati anterior crizei in 2019, In timp ce
numarul total de locuri de muncé a crescut cu putin peste 2% din 2008 pand in
2019, aceasta crestere a depdsit 20% in judetul Cluj, 10% in Timis si aproape 50%
n judetul Ilfov, care include principalele suburbii bucurestene. Ponderea locurilor
de munca la nivel national in aceste orase si in zonele lor metropolitane a crescut
constant.

13 Printre altele, peste 1.000.000 de romani au aplicat pentru schema de reglementare post-Brexit din
Marea Britanie, mult peste estimarile initiale legate de populatia roméneasca din Marea Britanie,
iar numadrul total de romani din Germania a atins de asemenea un record de 1.000.000.

14 Conform datelor INS Tempo FOM 104D
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Acest fenomen se auto-sustine, intr-o oarecare masura. Cercetarea teoretica si
empiricd existentd a identificat deja retelele sociale ca fiind facilitatori-cheie pentru
migratie prin construirea de plase de sigurantd personale sau prin facilitarea
schimbului de informatii (Palloni si colab. 2001; Schapendonk si van Moppes
2007). Desi exista retele extinse apdrute in ultimii 30 de ani care faciliteaza
angajarea in strdindtate, retelele sociale existente in interiorul Roméaniei sunt
concentrate pe citeva orase mai mari, adesea centre universitare majore. Pe masurd
ce populatia se concentreazd din ce in ce mai mult in aceste orase si in
imprejurimile lor, exista un risc crescut ca studentii din zonele depopulate sd ajunga
sd acceseze servicii de calitate scdzutd si sd sufere de pe urma unui nou tipar de
marginalizare. Acest fenomen este din ce in ce mai rdspandit 1n intreaga Europd si
chiar a inceput si ia o dimensiune politici. In Spania, a apirut problema Espaiia
vacia si revendicdrile dreptului la servicii minime pentru regiunile cu viabilitate
demografica scdzutd. Provincia Teruel a creat un partid numit Teruel Existe (Teruel
existd) pentru a semnala situatia depopuldrii autorititilor din Madrid.'> Existd, de
asemenea, o retea de regiuni europene care este dedicatd combaterii impactului
depopularii.

Desi nu este incd o problema politicd vizibild in Romania, universitdtile ar putea
simti impactul imbétranirii si scdderii populatiei intr-o maniera tot mai pronuntata.
Existd un decalaj de 18-19 ani Intre orice schimbare a dimensiunilor unei cohorte
demografice la nastere si accesul la studii universitare, iar migratia (fie ca parte a
familiilor, fie dupa absolvirea Tnvdtdmantului secundar liceal) tinde sd contribuie la
scdderea ulterioard a dimensiunilor cohortelor de copii si tineri din anumite regiuni.

5 Discutie — Universitati sustenabile?

Avand 1n vedere constatdrile de mai sus, putem vedea cum se contureazd o serie
de tendinte. O tendintd notabila este concentrarea tot mai mare a populatiei in jurul
oraselor care sunt — in acelasi timp — centre universitare majore. O pondere tot mai
mare a populatiei locuieste Tn orase precum Bucuresti, Cluj-Napoca si Timisoara,
precum si In Tmprejurimile lor. Amploarea exactd a cresterii lor absolute sau relative
va fi cunoscutd numai dupd prelucrarea recensdmantului din 2022, dar datele privind
ocuparea fortei de muncd, nasterile si constructia de locuinte indica in mod clar o
divergentd Intre aceste regiuni metropolitane (si alte citeva) si cea mai mare parte a
restului tarii.

De altfel, universititile din aceste orase — precum si Iasi, Brasov si Sibiu — tind
sd atragd numerosi candidati din afara judetului. Alte universititi mari (dintre cele
infiintate Tnainte de 1990), printre care Craiova, Galati sau Constanta, au ajuns
sd deserveasci 1n principal studentii din proximitatea geografica imediata. Numarul
angajatilor din judetele Dolj, Galati si Constanta era, in 2019, incd inferior nivelurilor

5 Conform articolului El Diario https://www.eldiario.es/politica/ano-teruel-existe-congreso-
amenazas-pandemia-reconstruccion-presupuestos_1_6478503.html preluat pe 26 iulie 2021
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din 2008, iar numdrul constructiilor de locuinte a stagnat in cele trei orase si in
Tmprejurimile acestorale.

Aceste tendinte ar putea indica fie un rol important al universitatilor majore in
stabilizarea populatiei si atragerea investitiilor locale (ca parte a unui cerc virtuos de
dezvoltare) sau o preferinta a studentilor pentru universitati situate n orase care ofera
0 gamd mai bund de oportunitdti de dezvoltare profesionald ulterioard. Universitatile
care sunt atractive pentru studenti oferd acces la locuri de muncd in acelasi oras.

In schimb, numirul mare de universitiiti publice care se lupti si atragd chiar si
studenti din proximitate reflecta structura deficitard a actualei retele universitare.
Banii publici sunt, In general, alocati In functie de numadrul studentilor, desi
capacitatea este, desigur, ajustatd si pentru a tine seama de diversitatea domeniilor
de studiu. Cu toate acestea, universitatile mai mici au recurs din ce in ce mai mult
la solicitarea de finantare de urgentd sau la alte mecanisme compensatorii (de
exemplu, inscrierea prioritard a studentilor moldoveni/basarabeni cu burse). Cu
toate acestea, astfel de strategii sunt in detrimentul rationalizdrii utilizarii banilor
publici si este putin probabil ca multe dintre aceste universititi sd poatd ramane
viabile financiar in cazul in care populatiile locale de studenti scad in continuare.
Reglementdrile deja existente care permit fuziunile intre institutii oferd o solutie
partiald, desi extensiile in sine mentin costuri de infrastructurd mai mari.

Pe termen lung, apare o imagine a universititilor care par deosebit de vulnerabile
la tendintele demografice negative, inclusiv din analiza tipologiilor de retea asociate
recrutdrii actuale a studentilor. Abordarea bazatd pe analiza de retea sprijind in mod
analitic legétura dintre Tnglobarea universititilor 1n retelele locale de exclusivitate
si concurentd in potentialele bazine de recrutare a studentilor, cu capacitatea lor
de a supravietui socurilor majore ale fluxurilor de recrutare. In termeni practici,
acest lucru Tnseamna ca universitdtile de la periferia retelei de fluxuri de recrutare
vor trebui sd gédseascd strategii alternative pentru a rdméne viabile din punct de
vedere financiar, n special dacd bazinul lor de recrutare se confruntd cu un declin
demografic accelerat.

Universitatile incorporate in structuri dense, coerente si grupate, cum ar fi
universitatile din Bucuresti, Cluj si Iasi, sunt mai rezistente la socuri aleatorii ale
ecosistemului. Amplasarea lor in aceste structuri permite o reorganizare mai
rapidd, modificarea modelelor de recrutare, deoarece acestea oferd alternative
vizibile atdt pentru universititi pentru a ajunge la grupurile tintd, cat si pentru ca
studentii care au acces la institutii alternative. Pentru universitdtile care sunt, pe de
alta parte, incorporate in structuri de retea fragmentate, centralizate si rare, cum ar
fi universitdtile din Oradea, Galati sau Craiova, socurile aleatorii la fluxurile de
recrutare pot afecta substantial conectivitatea acestora la sistem, ducand la un
impact ireversibil asupra spectrului lor de recrutare.

Cu alte cuvinte, dacd universititile au retele de recrutare grupate si diverse,
schimbarile majore care afecteaza fluxurile de recrutare si pozitiile universitatilor Tn
peisaj au repercusiuni mai limitate asupra acestor comunitéti din doud motive: (a)
studentii au alternative vizibile in alegerile lor universitare si (2) universitdtile au

16 Tn Constanta, numirul constructiilor a fost relativ ridicat in anumiti ani, dar judetul concentreazi
si un numar mare de resedinte secundare.
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alternative vizibile in bazinele lor de recrutare. Dacd, pe de altd parte, universitdtile au
retele de recrutare deschise si inguste, schimbdrile majore care afecteazd fluxurile de
recrutare le pot afecta ireversibil capacitatea de a se reinventa dupd socuri sistemice.
Astfel de schimbdri sunt mai mult decat necesare dacd bazinele de recrutare sunt
situate in regiuni vulnerabile din punct de vedere demografic.

O posibild strategie pentru universitdtile vulnerabile este aceea de a proiecta si
implementa programe de studiu noi, atractive, care sd le permitd si atragd studenti in
baza relevantei, calititii si competentelor asociate ofertei de studiu. Aceasti strategie
este Tn concordanti cu directiile emergente ale invatdmantului superior national cétre
internationalizare, implicarea diasporei in programe de predare si cercetare de acasd,
proiectarea de programe de studiu care sd consolideze legitura dintre educatie si
insertie profesionald si consolidarea legiturilor cu organizatiile partenere (in afaceri,
societatea civild si guvern) in proiectarea si livrarea acestor noi programe de studiu.

Este important de mentionat ci existd anumiti factori care influenteaza accesul in
invatdmantul superior romanesc, care sunt independenti de tendintele demografice
sau de eforturile universitare de imbunatitire a atractivitatii. Cel mai bun exemplu
este rata scdzutd de acces la studii universitare pentru ansamblul populatiei. Roménia
este pe ultimul loc in UE in ceea ce priveste ponderea studentilor cu varsta de 30-34
de ani care au absolvit Tnvatdmantul tertiar. Existd tot mai multe eforturi de a creste
accesul, adesea legat de tentativele de reformare din invatdmantul secundar.’ in cazul
n care accesul la tTnvatdmantul tertiar universitar si retentia studentilor vor creste, este
probabil sd apard un segment de cerere — posibil cu caracteristici socio-demografice
diferite de actuala populatie de studenti. Totusi, doar o crestere semnificativd a
nivelului de acces poate combate tendinta generala de declin a populatiei studentesti.
O crestere lentd a accesului ar fi — pentru multe judete — complet compensata de o
scadere mai rapida a dimensiunilor medii anuale ale cohortelor de studenti admisi.
Presiunea de a rationaliza retelele universitare — cel putin in sectorul public — este
putin probabil sa dispara.

Faptul cd bazinele de recrutare se urbanizeazd in mod natural si se concentreazd
in preajma oraselor mari va genera si anumite beneficii. Infrastructura sociald
existentd in universitdti (cum ar fi caminele) se adreseazd in mare parte studentilor
din afara orasului si este posibil ca o cerere scazutd sd permita o mai bund deservire
a studentilor din mediul rural sau cu situatie materiald precard. O proportie mai
mare de studenti nou admisi ar beneficia probabil de o scolarizare de cea mai bund
calitate 1n educatia secundari (anterior admiterii) si ar avea acces la oportunitatile
de Tnvitare informale si nonformale specifice oraselor mari.

Acest lucru, desigur, nu compenseaza problemele asociate depopularii. Roméania
are deja o retea de scoli "simultane", in care se preda la mai multe clase 1n acelasi
timp in comunitdti slab populate. Naveta este, de asemenea, problematicd pe
distante mai lungi, iar reteaua de cimine preuniversitare a fost dezmembrata 1n anii
1990. Toate acestea sunt probleme importante, avand in vedere ca depopularea va
impune eforturi suplimentare pentru a maximiza numarul de copii din comunitatile

7 Proiectul ,,Romania Educatd” lansat de Administratia Prezidentiald are in vedere extinderea
Invatamantului profesional dual la sectia tertiara universitara si o tinta de participare revizuitd in
sus.
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izolate, Tmbatranite, care beneficiazd de o scolarizare de calitate si au o sansd de a
ajunge la Tnvdtdmantul tertiar universitar. Accesul la o infrastructurd sociald mai
bund in Tnvitimantul tertiar universitar nu are niciun impact asupra abandonului
scolar timpuriu, iar accesul la invatdmantul secundar liceal de calitate ar trebui sa
rdmand o prioritate politicd generala.

In cele din urmi, Roménia are nevoie — si in prezent duce lipsa unui astfel
de proiect — de o strategie de adaptare pentru regiunile afectate de imbatranire si
depopulare. Aceasta strategie ar trebui, printre altele, sd includa dispozitii privind
generalizarea accesului de la educatia timpurie pani la educatia universitard, pentru
a preveni consolidarea unui decalaj de oportunitéti.
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Anexa 1 - Distributia studentilor din anul I in esantionul nostru
de date din Registrul Matricol Unic - RMU

Tabelul 6 Top 10 universititi din esantionul nostru, dupd numaérul de studenti Tnscrisi

Universitate Nr. %o
studenti Studenti

Universitatea "Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca 82,379 7.86%
Universitatea din Bucuresti 70,426 6.72%
Universitatea "Alexandru Ioan Cuza" din lasi 49,340 4.71%
Academia de Studii Economice din Bucuresti 49,166 4.69%
Universitatea Politehnica din Bucuresti 45,437 4.33%
Universitatea "Transilvania" din Bragsov 40,966 3.91%
Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca 40,569 3.87%
Universitatea din Craiova 38,480 3.67%
Universitatea de Vest din Timigoara 33,010 3.15%
Universitatea "Lucian Blaga" din Sibiu 30,250 2.88%

Tabelul 7 Distributia geograficd a studentilor nscrisi din judetul universitatii

Judet Nr. studenti % Studenti
Bucuresti 328,058 31.29%
Cluj 155,120 14.79%
Tasi 106,874 10.19%
Timig 84,024 8.01%
Dolj 45,757 4.36%
Constanta 43,085 4.11%
Bragov 41,861 3.99%
Sibiu 33,430 3.19%
Bihor 31,296 2.98%
Galati 30,512 2.91%
Arges 23,459 2.24%
Arad 23,283 2.22%
Mures 19,502 1.86%
Suceava 18,303 1.75%
Prahova 14,084 1.34%
Baciu 11,680 1.11%
Dambovita 11,071 1.06%
Alba 10,017 0.96%
Hunedoara 7,317 0.70%
Gorj 6,096 0.58%
Carag-Severin 3,277 0.31%
Ilfov 380 0.04%
Neamt 89 0.01%
Total 1,048,575 100%
Medie 45,590

Deviatie standard 70,266

Suprareprezentat >= 115,856
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Tabelul 8 Cele mai importante domenii de studiu suprareprezentate
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Domeniul de studiu

Nr. studenti % Studenti

Drept 71.817 6,86%
Asistenta medicala/medicina 56.641 5,41%
Administrarea afacerilor 39.854 3,80%
Contabilitate 36.984 3,53%
Management 35.331 3,37%
Educatie 33.552 3,20%
Psihologie 29.372 2,80%
Informatica 26.442 2,52%
Limba si literatura 25.091 2,40%
Finante 24.840 2,37%
Inginerie si management 24.224 2,31%
Studii administrative 23.636 2,26%
Comunicare 23.050 2,20%
Inginerie industriala 23.031 2,20%
Informatica si tehnologia informatiei 22.999 2,20%







Accesul la invatamantul superior: pierderea
unor resurse umane pretioase inainte de linia de
start

Cezar Mihai Hjj si Petrisor Laurentiu Tuca
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- acces - proces de admitere - studenti maturi - obstacole - an terminal

1 Introducere

Una dintre principalele provocari cu care se confrunti tirile europene este legatd de
disponibilitatea unei forte de munca inalt calificatd pentru a raspunde nevoilor din
ce In ce mai mari ale economiei bazate pe cunoastere, care au crescut exponential
in ultimii ani. Acesta necesitate se manifestd mai ales Tn cazul multor tdri din
Europa de Est, care aveau deja un numair redus de absolventi de studii superioare
chiar Tnainte de aderarea la Uniunea Europeand. Acum, acesti membri UE se
confruntd si cu un declin demografic, combinat cu rate ridicate de emigrare.
Intrucit sistemele de invitimant superior ale acestor tiri erau deja foarte selective,
componenta caracteristicilor populatiei de studenti nu s-a schimbat semnificativ in
ceea ce priveste includerea grupurilor vulnerabile.

Ca parte a Procesului Bologna, toate tirile membre s-au angajat si
implementeze politici nationale in vederea cresterii accesului, progresului si
absolvirii studiilor de citre elevii/studentii care provin din grupuri vulnerabile
(Procesul Bologna, 2007). Cu toate acestea, chiar si dupd zece ani de la lansarea
Spatiului European al Invitimantului Superior (SEIS), aceasta este inci o problema
nesolutionata care trebuie abordati la nivelul tarilor.

Genul, educatia parentald, mediul socio-economic joaca inca un rol important
atunci cand se analizeaza nivelul de acces sau calea educationald aleasd. Dupd cum
aratd Raportul de implementare a Procesului Bologna (Comisia/EACEA/Eurydice,
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2018), femeile sunt subreprezentate Tn domenii precum serviciile, inginerie sau
tehnologia informatiei si comunicatiilor, fiind 1n acelasi timp suprareprezentate in
domeniul educatiei, sdnatatii si bundstirii si artelor si stiintelor umaniste. Educatia
parentald este un predictor puternic al sanselor studentilor de a accesa si finaliza
invidtdmantul superior. Datele aratd cd ,,in cazul noilor intrati care provin din familii
cu un nivel scdzut al studiilor si cei care provin din familii cu studii superioare,
se aplicd modelele generale: in timp ce ponderea noilor intrati cu pdrinti cu un
nivel educational scdzut este marginald, noii intrati cu parinti cu studii superioare
sunt suprareprezentati. Acest lucru este valabil mai ales 1n tdri precum Romania,
Polonia, Croatia sau Cehia. Invitimantul superior reprezinti un instrument important
pentru imbunatatirea echititii societitilor. Este un aspect important nu numai pentru
garantarea dezvoltdrii personale prin acces mai echitabil la educatie, ci si pentru
dezvoltarea unei adevirate societdti a cunoasterii, a unei economii productive, a unei
mobilitati sociale sporite si a coeziunii sociale etc.

Studiind literatura de specialitate, se poate observa cd definitiile echitatii variaza
ntre societdti si sunt traduse diferit In functie de structura sistemelor de nvatdmant
superior, de culturile organizationale din mediul academic si de actorii implicati
din acest sector. In acelasi timp, accesul ca instrument este atit dependent de cale,
cat si incorporat in mai multe structuri si procese in schimbare. Actorii, utilizirile
si utilizatorii politicilor de acces si admitere se modificd in timp. Acest lucru are
consecinte atit pentru cercetare, cit si pentru elaborarea politicilor. Deoarece
aceste procese sunt multidimensionale, ele pot fi Intelese doar prin incorporarea
mai multor aborddri de cercetare.

Stadiul cercetarii in domeniu

Studiile privind tranzitia citre invatdmantul superior abordeazd o serie de factori
care influenteaza rezultatele proceselor de tranzitie. Dupd cum rezuma (Coertjens,
2017), cercetdrile privind tranzitia Tn Tnvdtdmantul superior s-au concentrat pe
,.dezvoltarea identitdtii studentilor, emotiile studentilor, motivatiile si strategiile de
invatare ale acestora”. Haj si colab. (2018) definesc principalele mecanisme de
selectie n cadrul sistemului de invdtdmant ca fiind acelea ,limitdnd ponderea
elevilor care obtin calificarea necesard pentru a intra in sistemul de Tnvatimant
superior, selectarea Tn punctul de tranzitie, la finalul studiilor liceale si selectarea Tn
timpul studiilor (de dupd admitere)”. Aceiasi autori subliniazd modul in care
calificarea academicid anterioard (parcurs educational), alegerea studentilor si
modul de recrutare a institutiilor de invatdmant superior (IIS) interactioneaza.
Aceste trei factori sunt afectati de reglementdri, stimulente si campanii de
informare, care sunt rezultatul politicilor (Bemelmans-Videc, 1998) (Howlett,
2004). Ca atare, aceste instrumente de politicd pot fi modificate pentru a afecta
modul in care cei trei factori se comportid sau pentru a incuraja un anumit
comportament. In ceea ce priveste sistemele de admitere, existi o serie de studii
care cartografiazd, clasificd sau Tmpart pe categorii sistemele de admitere sau
componente ale acestora (Clancy, 2010) (Comisia Europeand/EACEA/Eurydice,
2014) (Comisia/EACEA/Eurydice, 2018) (Orr, 2010)). In linii mari, un sistem de
admitere determind nu doar modul 1n care studentii ajung (sau nu ajung) in
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invdtdmantul superior, ci si modul in care ajung la o anumitd institutie de
invatdmant superior (IIS) si un anumit program de studii. Chiar dacd existd
cercetdri extinse privind procesul de admitere si studentii din primul an, exista mai
putine cercetdri care privesc elevii care nu ajung sd urmeze studii superioare, pe
langd literatura de specialitate despre abandon, inclusiv cel timpuriu. Astfel, exista
incd multi studenti care chiar dacd reusesc sd finalizeze un nivel de Tnvdtdmant
secundar superior, nu au rezultatele necesare sau pur si simplu nu candideazd
pentru a intra In invatdmantul superior.

Masificarea si sciderea numarului de studenti

Potrivit Institutului National de Statisticd, Roméania a trecut printr-un proces de
masificare a nvdtdmantului dupd cdderea regimului comunist n timpul cdruia a
existat un sistem centralizat. Numadrul institutiilor de invatimant superior, al
programelor de studii si al studentilor a crescut exponential, incepand cu 48 de
universitati publice in 1990, pand la un numér maxim de 121 de universitati in 2000
(dintre care 63 erau universitdti private). Acest proces de masificare a fost urmat de
o scddere atdt a numarului de studenti (cu peste 50% intre 2007 si 2019), cat si a
numadrului de universitdti (90 de IIS in 2019). Acest proces a fost influentat de
demografie si de schimbdrile privind organizarea examenului de bacalaureat, care a
afectat in special IIS private. (Scadere cu 84% a numarului de studenti intre 2007 si
2019).

Toate acestea au influentat participarea grupurilor subreprezentate care a fost
pastratd la un nivel foarte scizut. ,,Doar 3,8 % dintre tinerii cu varsta cuprinsa Intre
25 si 29 de ani din 20% din mediile familiale cele mai sidrace (cvintila) au absolvit
un ciclu de studii superioare, comparativ cu 52,4 % din sectorul cu cei mai bogati
20 % (Banca Mondiald, 2011)

Roménia — ultimul loc in ceea ce priveste ponderea medie a persoanelor de
30-34 de ani cu studii superioare

In primdvara anului 2009, Consiliul Europei a adoptat cadrul strategic pentru
cooperarea europeand in invatdamantul si formarea profesionald, iar principala
concluzie privind Tnvdtdmantul tertiar a fost cd proportia persoanelor cu varsta
cuprinsd intre 30-34 de ani care urmeaza si finalizeaza invdtdmantul tertiar ar trebui
sa fie cel putin egald cu 40%. Potrivit Monitorului Educatiei si Formdrii (Comisia
Europeana, 2020), la nivelul Uniunii Europene obiectivul a fost indeplinit, iar tinta
initiald a fost chiar depisiti. In cazul RomAniei, angajamentul asumat a fost de
26,7%, iar Monitorul educatiei aratd cd Roméania are cel mai scidzut nivel de studii
tertiare (pentru persoanele din segmentul varsta 30-34 de ani) - 24,6% in 2019, iar
1n 2020 nivelul a crescut cu putin peste un procent, fard a-si indeplini angajamentul,
la 25,8%.

Accesul la studii superioare
Conform legislatiei romane, pana in 2020, invdtdmantul obligatoriu cuprindea toate
nivelurile de Tnvdtdmant Intre Tnvatdmantul primar si primii doi ani de Tnvdtdmant



38 C.M. Hjj si PL. Tucd

secundar!. Examenul de bacalaureat reprezintd examenul final care evalueazd
competentele dobandite de absolventii din Invdtdmantul secundar superior.
Absolventii de liceu sustin o serie de teste de evaluare, atit orale, cit si scrise.
Pentru ca un candidat la examenul de bacalaureat si fie declarat ,,admis”, acesta
trebuie sd promoveze toate probele orale, sa primeascd nota minima ,,5” la toate
probele scrise si media acestora si fie cel putin egald ,,6”.

Admiterea in invatdmantul superior roménesc pentru programele de studii de
licenti este organizati de fiecare Institutie de Invitimant Superior in conformitate
cu principiul autonomiei universitare, respectand cadrul legal general. Cadrul include
o metodologie nationald de admitere in invatdmantul superior roménesc cu o serie
de prevederi minime care ar trebui sd se regdseascd in metodologiile de admitere
institutionald; o Hotérare de Guvern cu domeniile de studii si programele de studii
universitare care include capacitatea maximd a studentilor ce pot fi scolarizati si o
Hotérare de Guvern cuplata cu un Ordin de ministru cu numarul de locuri de studii
finantate de stat pentru fiecare institutie de invatamant superior?, 3. Numadrul de locuri
de studii subventionate este alocat la nivel institutional si este decizia universitatilor
la ce programe de studii alocd aceste locuri.

Un absolvent cu diploma de bacalaureat poate aplica pentru mai multe programe
de studii universitare de licenti la aceeasi universitate sau la alte universititi simultan,
dar poate urma un singur program finantat de la bugetul de stat. Admiterea este de
obicei organizatd Tn doud sesiuni (vara si toamna) si poate include diferite tipuri de
admitere, cum ar fi:

e Concurs de dosare, unde conteazd doar media finald de la examenul de
bacalaureat (sau unele note la discipline specifice din cadrul examenului de
bacalaureat);

¢ Interviuri;

¢ Examen scris;

* Test de aptitudini, intdlnit In special in programele de licentd vocationale;

¢ O variantd hibrida, 1n care conteaza atit media de la examenul de bacalaureat,
cat si rezultatele obtinute la un examen scris sau la interviu,

2 Metodologie

Analiza se bazeazi pe date din Registrul Matricol Unic al Universititilor din Romania
(RMUR) corelate la nivel individual cu datele de la examenul de bacalaureat prin
Registrul Educational Integrat (REI), care este o platforma care oferd acces la traseul
educational al unei persoane prin interconectarea de sisteme de management in

! Din 2020, invdtamantul obligatoriu acoperd patru ani de invitamant secundar superior (liceal)

2 Capacitatea de scoliirizare este oferitd de Agentia Romani de Asigurare a Calititii Invitimantului
Superior (ARACIS) In procesul de acreditare/evaluare

3 Pe langa aceste locuri de studiu, universitatile pot oferi si locuri pentru care candidatii trebuie sa
plateasca taxe de scolarizare
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sectorul educational. RMUR este o platforma digitald care oferd management integrat
de date pentru toti studentii Inscrisi 1n sistemul de invatimant superior romanesc
pentru toate ciclurile de studii.

Pentru a evalua proportia de liceeni care sunt absolventi si se Tnscriu la examenul
de bacalaureat, au fost utilizate date statistice din Sistemul Informatic Integrat al
Invitimantului din Roménia (SITIR) prin intermediul portalului data.gov.ro.

Pentru analizd, cohorta selectatd a fost populatia din 2018 de liceeni inscrisi la
inceputul anului scolar 2017/2018 in ultimul an de studii in invatamantul secundar
superior (clasa a XII-a pentru cursurile cu frecventa si clasa a XIII-a pentru cursurile
cu frecventd redusa).

A fost efectuati o analizd statisticd privind inscrierea la examenul de
bacalaureat. Pentru examenul de bacalaureat, populatia selectatd a fost ,,elevi din
generatia curentd” definiti ca elevi care au absolvit invatdmantul secundar superior
in anul 2018. A fost creatd o bazd de date unica prin interconectarea datelor din
fiecare sesiune a bacalaureatului din 2018, unde a fost pastratd doar ultima
inregistrare pentru cei care au participat la mai mult de o sesiune. Analiza
studentilor din anul I la nivel de studii universitare de licentd, anul universitar
2018/2019, a fost realizatd prin examinarea cohortei selectate. Starea academicd a
acestei cohorte a fost urmadritd pana la inceputul anului universitar 2020/2021
pentru a evalua ,pierderile” pe durata parcursului academic normal. Din cauza
limitelor privind datele disponibile cu elevii din Tnvdtimantul secundar superior,
analiza privind tranzitia cdtre invdtdmantul superior nu este diferentiatd dupa
mediul urban/rural. Aceasta a fost analizatd doar pentru elevii care au reusit sd intre
in Invidtimantul superior (pe baza datelor din Registrului Matricol Unic al
Universitatilor din Romania (RMUR)).

Drept cohortd secundard, datele studentilor anului I din anul universitar 2018/2019
au fost analizate pentru a oferi o imagine completd a populatiei studentesti care intra
in Tnvatdmantul superior. Privind generatia de liceu din 2018, de la ultimii ani de
Invdtdmant secundar superior pand la al treilea an de invatdmant superior, este, de
asemenea, important sd intelegem cine mai are acces in Invitimantul superior dintr-o
perspectivad de echitate. Dupa cum va arita analiza, existd un procent considerabil
de studenti din primul an care nu fac parte din generatia care absolvd invidtamantul
secundar superior in acelasi an. Aceastd populatie poate reprezenta o modalitate de
a atenua pierderea de capital uman evidentiatd in acest articol.

Obiectivul principal al analizei a fost masurarea pierderilor de capital uman intre
ultimul an liceu si anul III de invatdmant superior si identificarea principalelor cai
de acces (parcurs educational anterior) sau tipologii de tineri care au sanse mai mici
n ceea ce priveste accesul la Tnvatamantul superior.

In scopul analizei, autorii au considerat drept pierderi pe toti cei care s-au abitut
de la progresul educational standard (fira progres educational Intérziat).
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3 Pierderile de capital uman in Romania

Pierderile de capital uman — o perspectiva generala

Invitimant secundar superior

La inceputul anului scolar 2017-2018, 1n ultimul an de studii liceale erau inscrisi
149.689 de liceeni.

O primd pierdere de ,talent”, In aceastd etapd, se regdseste la examenul de
bacalaureat, unde au fost inscrisi doar 124.465 de liceeni (promotia curentd).
Aceste date indica faptul cd aproape 17% dintre elevii de liceu inscrisi la inceputul
ultimului an scolar nu au participat la examenul de bacalaureat. Legislatia nationala
privind Invitdmantul obligatoriu, prestigiul si stratificarea, precum si sistemul de
finantare, joacd un rol important in acest sens.

Intrucat invatdmantul obligatoriu Tnseamna ca toti elevii, indiferent de
performantele lor scolare la evaluarea nationald (dupd clasa a VIII-a), au dreptul de
a se Inscrie in Tnvdtdmantul secundar superior (Parlamentul Romaniei, 2011).
Problema privind elevii nepregititi din invdtdmantul secundar inferior va fi
transmisd” 1n sectorul secundar superior - liceal.

Acest lucru duce la al doilea factor, ,,prestigiul”, care este conectat la sistemul
de admitere in sistemul secundar superior. Din cauza notelor din gimnaziu/de la
evaluarea nationald, elevii nepregititi vor ajunge 1n unitéitile de invatimant cele mai
putin ,,prestigioase”, distributia bazandu-se si pe clasamentul liceelor de cétre parinti.
(Ministerul Educatiei, 2013)4. in acelasi timp, elevii cu cele mai bune note vor alege
cele mai bune scoli luand in considerare ultima medie de admitere din anul precedent,
publicatd in brosura oficiald de admitere (ca indicator al probabilititii de admitere la
un anumit liceu) si rata de promovare la examenul de bacalaureat (deoarece acesta
este considerat cel mai bun indicator al calitdtii scolilor). Pe masurad ce rata de
promovabilitate la examenul de bacalaureat devine un indicator al prestigiului unei
scoli, apare Intrebarea dacé profesorii si scolile ar avea interes si ,,incline balanta”
nepermitand unor elevi, care au sanse mici de a promova examenul, sd absolve
invatdmantul liceal la timp pentru inscrierea la examenul de bacalaureat.

Intrucit procesul de admitere in invitimantul secundar superior duce la un proces
de stratificare, un alt factor care va influenta decizia de inscriere la examenul de
bacalaureat va fi modul in care elevii din grupuri si medii defavorizate, impreuni
cu elevii proveniti din filiere cu o ratd de promovare foarte scazuta (ex. filiera
tehnologicd), 1si percep sansele de a promova examenul de bacalaureat, de a fi admisi
si de a progresa in sistemul de invitimant superior. Dupd cum arati ,,Studiul privind
impactul sistemelor de admitere asupra rezultatelor Tnvdtdmantului superior”, in ceea
ce priveste serviciile de sprijin pentru studenti. ,,in zonele defavorizate, nu existd
eforturi directionate de evidentiere a beneficiilor invatamantului superior in ceea
ce priveste serviciile de sprijin pentru studenti (burse, facilitdti — cdmine, cantine

4 Conform legii, repartizarea in unitdtile de invatamant liceal (neprofesionale) este computerizata,
si are In vedere notele din invatamantul gimnazial, nota la examenul national de evaluare (la sfarsitul
clasei a VIII-a) si lista clasatd de périnti a unitdtilor scolare liceale.

5 Acest fenomen a fost contestat de autoritatile publice, iar cercetérile asupra fenomenului sunt rare.
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etc.).” (Usher, Haj, Orr, Atherton si Geanta, 2017). In consecinti, elevii care simt
cd au sanse mici sau nu au sanse deloc sd promoveze examenul de bacalaureat sau
elevii care percep costurile pentru invatdmantul superior ca fiind prea mari vor avea
o probabilitate mai redusa sa se nscrie la examenul de bacalaureat.

Cel de-al treilea factor, ,sistemul de finantare”, poate influenta scolile 1n
promovarea elevilor pana la sfarsitul ciclului de studii, deoarece formula ,,per elev”’
ar putea influenta suma de bani pe care o primeste o unitate de Tnvatdmant. Acest
lucru, corelat cu faptul ca o scoald are nevoie de un numar minim de elevi (300)
pentru a evita o fuziune cu o alté scoald, va pune presiune asupra administratorilor
scolii si a profesorilor.

In ceea ce priveste rezultatele la examenul de bacalaureat, 11.351 de elevi nu
au participat la toate probele fiind considerati ,,absenti”. Acesti elevi au reprezentat
peste 9% din totalul elevilor inscrisi la examenul de bacalaureat si nu au fost luati in
considerare la calculul oficial al ratei de promovare a examenului.

Aceastd pierdere este evidentiatd separat din nevoi metodologice Intrucét in
formulata utilizatd de minister pentru calculul ratei de promovare a examenului de
bacalaureat, elevii ,,absenti” nu sunt luati Tn considerare. in plus, elevii care stiu ca
au picat probele orale sau scrise si au ales sd nu participe la restul probelor, sunt
considerati ,absenti”’. Dupd cum aratd datele, numdrul de elevi din aceastd
categorie este suficient de mare pentru a fi considerat o pierdere importanta.

La finalul examenului de bacalaureat, 91.004 elevi din promotia 2018 au fost
declarati admisi, iar 33.461 nu au promovat examenul, adici o promovabilitate
oficiala de 73,12%.

Invitimantul superior

Din numarul total de studenti romani inscrisi in anul I la studii universitare de
licentd in anul universitar 2018/2019, circa 59% erau elevi din generatia 2018 (care
au promovat examenul de bacalaureat 1n acelasi an).®

Restul studentilor din anul I a fost format din studenti care au promovat examenul
de bacalaureat in ultimii patru ani (aprox.18%) si studenti care au promovat examenul
de bacalaureat tnainte de 2014 (23%).

Mai mult, analizdnd generatia din 2018 aproximativ 26% nu vor fi Inscrisi in al
treilea an al programului de studii universitare de licentd pana in 2020/2021.

Prin compararea celor 50.000 de studenti care au reusit sd ajungd din ultimul
an de liceu pani 1n anul IIT al programului de licentd cu cele trei grupe de control
(grupul de elevi care nu s-au Inscris si nu au promovat examenul de bacalaureat,
grupul de elevi care s-au inscris Intr-un program academic de licentd de Tnvataimant
superior, dar nu au reusit sd ajungd in anul 3 al programului academic de licentd la
timp), rezultd citeva concluzii.

6 Cetateni romani
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Tabelul 1 Evolutia cohortei de elevi intre 2017/2018 si 2020/2021

Numar Procent (%

din A)
Liceeni inscrisi la inceputul anului scolar 149.689 100%
2017/2018 in ultimul an de studii (clasa a XII-a
pentru Invitimant cu frecventd si clasa a XIII-a
pentru invatdmant cu frecventa redusa) (A)
Liceeni, din ,,generatia curentd”, care au fost 124.465 83,15%
inscrisi la examenul de bacalaureat
Liceeni din ,,generatia curentd” care au fost 11.351 7,6%
declarati ,,absenti” la finalul examenului de
bacalaureat
Liceeni din ,,generatia curentd” care nu au 33.461 22.35%
promovat examenul de bacalaureat
Liceeni din ,,generatia curentd” care au promovat 91.004 60,8%
examenul de bacalaureat
Elevi din ,,generatia curentd” inscrisi 1n institutiile 68.415 45,7%
de invdtdmant superior din Romania 1n anul 2018
Elevi din ,,generatia curentd” inscrisi in institutiile 50.495 33,73%
de invatdmant superior din Romania 1n anul 2021
in anul III de studii

Sursa datelor: data.gov.ro, RMUR, SIIIR, prelucrarea autorilor

Factorii care influenteaza accesul la invatamantul superior
1 Geografia

Zonele urbane vs. rurale

Elevii din mediul rural au sanse mai mici de a intra in invatamantul secundar
superior. Cu 80.000 de elevi din mediul rural inscrisi In ultimul an de nvitdmant
secundar inferior (gimnazial) fatd de doar 10.000 de locuri de studii in unitétile de
invitdmant situate tn mediul rural, elevii din mediul rural se confrunta cu serioase
obstacole privind accesul la invdtdmantul secundar superior. Prima bariera intalnita
de elevii care locuiesc Tn mediul rural si care aleg si-si continue studiile intr-un liceu
situat Tntr-o zond urband sunt cheltuielile financiare cauzate de transportul zilnic.
Acest lucru inseamnd, de asemenea, timp suplimentar pentru elevi pentru a ajunge la
si de la scoald, ceea ce se poate traduce Tn mai putin timp petrecut studiind si crearea
de obstacole in socializarea cu colegii.

Pentru elevii care reusesc sd acceseze o unitate de invatdmant secundar superior
situatd in mediul rural, datele arata ca doar 26,6% dintre elevii Tnscrisi in ultimul
an de invdtdmant liceal reusesc sd promoveze examenul de bacalaureat (cu o notd
medie de 7,41, mai mica fata de 7,95 — media pentru elevii care au studiat 1n licee
din mediul urban). Odaté ce acesti elevi reusesc sa intre in invdtdmantul superior,
procentul ,,pierderilor” pana in anul III este similar cu cel al elevilor care au studiat
1n mediul urban (+1,7%).
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Analizand resedinta declaratd a populatiei studentesti din primul an de studii
de licentd (generatia curentd), 35,5% dintre studenti aveau resedinta declarata in
mediul rural. In ceea ce priveste progresul lor in invitimantul superior, datele arati
pierderi” similare cu studentii cu domiciliu Tn mediul urban (-1%).

90.0% 81.5%
80.0%
70.0% 68.2%
.0%

60.0% 56.2%
50.0%
40.0%
30.0% 26.6%
20.0%
10.0%

0.0%

Rural Urban

m rata de promovare/ elevi inmatriculati mrata de promovare/ elevi inscrisi la examen

Fig. 1 Rata de promovare la examenul de bacalaureat in functie de cohorta de referintd
si de localizarea unitdtii de invatdimant secundar superior

Sursa: data.gov.ro, prelucrarea autorilor

Nota 1: Populatia ,,elevi Inmatriculati” a inclus toti elevii care au fost inscrisi in ultimii ani de studii
(clasa a XII-a pentru cursuri cu frecventa si clasa a XIII-a pentru cursuri cu frecventd redusd). Nota
2: Populatia ,.elevi inscrisi la examen” include toti elevii din generatia curenta care s-au Inscris
la examenul de bacalaureat si au participat la toate probele de examen. Aceastd populatie este
populatia de referintd pentru statisticile oficiale.

35.3%

H Rural

® Urban
64.7%

Fig. 2 Procentul studentilor din anul I dupa mediul resedintei declarate N: 56066
Sursa: RMU, prelucrarea autorilor
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Zona de resedinta (domiciliu)

Elevii din anumite judete din Romdnia au mai putine sanse sd intre in
invatamantul superior. Datele arata cd elevii cu domiciliul Tn anumite judete au
sanse mai mici sd se Inscrie la examenul de bacalaureat, sd promoveze examenul
si/sau sd fie admisi 1n sistemul de invatimant superior romanesc.” Dupd cum s-a
ardtat anterior, legislatia nationald privind invatdmantul obligatoriu, prestigiul si
stratificarea, precum si sistemul de finantare, joacd un rol important in rata de
inscriere la examenul de bacalaureat. De exemplu, judetul Caras-Severin (69,4%),
judetul Mehedinti (72,1%) sau Olt (73,81%) au o ratd de Inscriere mult mai mica la
examenul de bacalaureat comparativ cu judete precum Harghita (92,5%), Ialomita
(90%) sau Salaj ( 90,1%).

Rata de promovare a elevilor la examenul de bacalaureat variaza intre judete,
unele judete avand o raté scdzutd de promovare: Giurgiu (54,3%), Teleorman (57%),
Cildrasi (60%), in timp ce alte judete precum Cluj, Bacau si lasi au o ratd de
promovare de peste 80%. Acest lucru poate fi explicat prin calitatea educatiei pe
care o primesc elevii, care diferd substantial intre judete si este in special mult mai
scazutd in mediul rural.

Fig. 3 Rata de inscriere la examenul de bacalaureat pentru liceenii din clasele

terminale
Sursa: SIIIR, prelucrarea autorilor

7 Zonele NUTS3
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2 Filiera din invatimantul secundar superior

Calea catre invatdmantul superior este stabilitd cu mult inainte de punctul de
intrare in invdtamantul superior, iar unele fluxuri oferd sanse scdzute pentru elevi
sa ajungd in invatimdntul superior.

Chiar si inainte de ciclul liceal, se formeaza fluxuri care vor influenta sansele
studentilor de a intra in Tnvdtdmantul superior. Intrucét rezultatele examenului de
Evaluare Nationald definesc in ce unitate de Tnvitimant sunt repartizati elevii din
gimnaziu (pe baza unei liste de preferinte), imaginea perceputd a diferitelor
filiere/profiluri si unititi de invdtamant liceal joaca un rol important cu privire la
cine intrd in fiecare filierd n Tnvdtdmantul liceal. ,,Colegiile nationale” elitiste din
filiera teoreticd vor primi elevi cu cele mai bune note, in timp ce fluxul tehnologic
va avea elevi cu cele mai slabe note.8 Intrucit in RomAnia inviitimantul liceal face
inca parte din invatdmantul obligatoriu, iar finantarea scolilor depinde de numirul
de elevi, cei mai multi dintre elevi vor putea ajunge n ultimii ani de liceu.

In ceea ce priveste fluxul liceal al populatiei de elevi in ultimul an de studii din
2018, datele aratd cd 40,2% dintre liceenii au urmat liceul 1n filiera tehnologicd,
51,6% in filiera teoretica si 8,2% 1n filiera vocationala.

Numarul elevilor din cadrul filierei tehnologice scade drastic atunci cind se
analizeazd participarea la examenul de bacalaureat, aproximativ 32% din totalul
elevilor care au sustinut examenul de bacalaureat provenind de la filiera tehnologicd,
n contextul in care reprezintd peste 40% din cohorta de elevi din clasele terminale.

Aceastd tendintd continud si n ceea ce priveste rata de promovare la examenul
de bacalaureat (45,7% pentru filiera tehnologicad) fatid de 87,5% si 78,6% pentru
filierele teoreticd si vocationala.

Un numir si mai mic dintre ei devin studenti. In anul universitar 2018-2019,
aproximativ 13.000 dintre studentii din anul I din promotia curentd au finalizat
studiile preuniversitare la filiera tehnologicd, 7.000 erau absolventi de la filiera
vocationald, iar peste 48.000 de la filiera teoretica.

Aproximativ 30% dintre studentii care au absolvit filiera tehnologicd sau
vocationala nu au ajuns in anul universitar 2020-2021 1n al treilea an de studii.

8 Fluxul academic
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Fig. 4 Distributia in functie de filiera a elevilor din ultimul an de nvatdmant liceal

(2017/2018) si a studentilor de anul I licentd (2018/2019), generatia curentd
Sursa datelor: data.gov.ro, RMUR, (SIIIR), prelucrarea autorilor

Media la examenul de bacalaureat indica faptul ca elevii care reusesc sd promoveze
examenul nu au sanse egale, elevii din filierele vocationale si tehnologice au, in
medie, note mai mici.

Tabelul 2 Nota medie primita de elevii de liceu la examenul de bacalaureat pe filiere
de studiu

Filiera Nota medie la examenul de bacalaureat
Teoretica 8.17
Vocationala 7.67
Tehnologica 6.43

3 Forma de studiu

Elevii care studiazd la cursuri cu frecventd redusd au sanse foarte mici de a intra
in invatdmantul superior. Potrivit legislatiei nationale, elevii din ciclul liceal pot
studia in clase cu frecventd (program zilnic) sau cu frecventa redusd. La cursurile
cu frecventd redusd participd in special elevi mai Tn varstd, care au o diferenta de
peste trei ani fatd de varsta standard a elevilor (art.25 (2) - Legea Educatiei 1/2011).
Astfel, In 2018, 17.305 elevi au fost inscrisi in ultimul an de invatamant liceal la
cursuri cu frecventd redusd. Doar 5.150 de elevi au fost Tnscrisi la examenul de
bacalaureat (care a inclus generatiile anterioare). Dintre acestia, doar 781 de elevi
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au reusit sd promoveze examenul de bacalaureat. Nu au fost disponibile date cu
privire la evolutia lor in Tnvdtdmantul superior.

4 Sex

Cu o diferentd de aproape 10% a ratei de admitere la examenul de bacalaureat
(77,4% fata de 68%), numadrul elevelor de sex feminin eligibile pentru a se inscrie
in nvatamantul superior este mai mare.

86.0%

83.7%
84.0%

82.0%
80.0%

78.0%
76.4%

76.0%
74.0%

72.0%
Masculin Feminin

Fig. 5 Rata de promovabilitate la examenul de bacalaureat (2018- promotia curentd)
Sursa: data.gov.ro, prelucrarea autorilor

Analizand generatia curentd (2018), nu existd diferente relevante in ceea ce priveste
accesul la invatdmantul superior bazat pe gen din punct de vedere cantitativ,
deoarece aproape 75% din populatia care a promovat examenul de bacalaureat s-a
nscris 1n Invitimantul superior (74,7% din populatia absolventa de sex masculin si
75,8% din populatia absolventa de sex feminin). Lucrurile nu stau la fel atunci cand
vorbim despre nota primitd, deoarece absolventii de sex feminin au o medie de 8,10
fatd de o medie de 7,71 pentru absolventii de sex masculin. Cu toate acestea, in ceea
ce priveste progresele Tnregistrate, populatia studenteascd feminind va pierde 23,4%
din efectiv in primii trei ani, comparativ cu 30% in cazul populatiei masculine.

5 Tipul de universitate la care se inscriu elevii

In functie de tipul de universitate, compozitia populatiei studentesti poate fi diferit.

Analizand toti studentii inscrisi in primul an de studii universitare de licentd in
cadrul universitdtilor private, se poate observa ca aceste universitdti joacd un rol
important 1n atragerea studentilor maturi, deoarece varsta medie este cu cinci ani mai
mare (27,1 versus 21,9 ani). Acest lucru este corelat si cu numarul de elevi care au
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incercat de mai multe ori sd promoveze bacalaureat (18,3% fatd de 9,0%) si media
la examenul de bacalaureat (7,58 fata de 8,03).

Analizand studentii care au fost inscrisi in primele cinci universitdti dupa numarul
de studenti si diversitatea zonelor geografice de recrutare (bazine) (UEFISCDI,
2020), datele aratd ca media notelor la examenul de bacalaureat a studentilor inscrisi
(8,39) este mai mare decat media la examenul de bacalaureat a studentilor Tnscrisi
1n restul universitdtilor (7,90). Analizand tipul de Tnvdtdmant liceal de la care provin
studentii, aceste cinci universititi au cel mai mare procent de studenti proveniti
din ,,colegii nationale" (49%), care sunt considerate a fi cele mai bune unitdti de
invatdmant liceale, comparativ cu restul universitatilor care au o medie de 39%?°. in
acelasi timp, in universitétile selectate, 30% dintre studenti provin din mediu rural,
comparativ cu 37% 1n restul universititilor.

4 Concluzii si recomandari

Accesul la invdtimantul superior din Romdnia este polarizat. Dacd ne uitam la
cohorta inscrisd in invitamantul liceal in ultimul an de studiu din 2018, doar 41%
au reusit sd acceseze sistemul de Invatamant superior romanesc, iar 30% au reusit sa
fie Tnscrisi Tn anul IIT universitar (2020/2021)10.

Pierderea impresionantd a capitalului uman este clard la fiecare etapd a
progresului academic. Din ultimul an de studiu in invatamantul liceal si pana in
al treilea an de studiu in invdtamantul superior, Romdnia pierde un sfert din
cursantii sdi la aproape fiecare etapd (inscrierea la examenul de bacalaureat —
16,9%, promovarea examenului de bacalaureat -26,9%, intrarea 1n sistemul de
invdtdmant superior romanesc — 25,5% si Inscrierea 1n al treilea an de studii —
26,1%)

Accesul la invatdmantul superior depinde de zona geograficd (din punct de
vedere urban/rural, dar si din punct de vedere judetean). Zona geograficd de
origine sau de studiu In invdtdmantul secundar superior are un impact major asupra
parcursului academic al beneficiarilor directi. O serie de factori structurali, cum ar
fi lipsa liceelor aproape de casd, lipsa unei infrastructuri adecvate pentru casd sau
transportul facil la scoli si calitatea educatiei, creeazd bariere In ceea ce priveste
accesul la educatie. Politica locala privind promovarea elevilor si inscrierea la
examenul de bacalaureat poate contribui, de asemenea, la declinul numarului
elevilor care participa la invatamantul superior.

De asemenea, din cauza diferentelor dintre notele obtinute la examenul de
bacalaureat si a faptului cd utilizarea examenului de bacalaureat a devenit
principalul criteriu de admitere pentru majoritatea programelor de studii din
invatdmantul superior, accesul la programe de studii si universititi de prestigiu este
ingreunat pentru elevii din grupe subreprezentate.

9 Toate colegiile nationale sunt situate in zone urbane
10 Anul scolar 2017/2018
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Fig. 6 Evolutia numdrului de cursanti din promotia 2018 in diferite etape ale
parcursului academic si proportia acestora raportat la elevii inscrisi in anii terminali

de liceu.
Sursa datelor: data.gov.ro, RMUR, SIIIR, prelucrarea autorilor

Existd fluxuri in invdtamdntul secundar superior (de exemplu, filiera
tehnologicd) care reprezinti un obstacol serios in calea accesului la
invatamantul superior. Filiera tehnologicd reprezintd o bariera in sine in calea
accesului la Tnvdtdmantul superior pentru elevii care urmeazd la aceastd filierd.
Chiar dacd reprezintd 40% din sistemul de Invédtdmant liceal, cu peste 60.000 de
elevi inscrisi Tn ultimii ani de studiu, doar 13.000 vor studia intr-o institutie de
invatdmant superior din Romania.

Elevii care studiazd la cursuri cu frecventd redusd au sanse foarte micide aintra
in invatdmantul superior. Cu o ratd micd de inscriere la examenul de bacalaureat si
o ratd de promovare de 15,2%, numarul elevilor care invatd la cursuri cu frecventa
redusa este foarte mic.

Procesul de admitere nu face diferenta intre candidatii de sex feminin si
masculin. In acelasi timp, elevii de sex feminin au note mai bune la examenul de
bacalaureat, o ratd de promovare mai mare, si chiar dacd din punct de vedere
cantitativ aproape acelasi procent de femei absolvente de bacalaureat acceseazi
invatdmantul superior romanesc, existd o diferentd In ceea ce priveste tipul de
universitate si perseverentd, deoarece studentii de sex masculin au ,,pierderi” mai
mari pand in al treilea an.

Universitdtile private joacd un rol important in atragerea studentilor maturi.
Acest lucru este important, deoarece studentii maturi pot atenua impactul
pierderilor” de capital uman de la generatia curenta.

Recomandiri pentru a inversa tendintele negative din punct de vedere al
echitatii.

Inscrierea la examenul de bacalaureat - Atita timp cat inscrierea la bacalaureat se
face cu mult Tnainte de sfarsitul anului scolar si scolile trebuie si actualizeze oricum
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lista de Inscrieri cu elevii care nu au reusit sia absolve, inscrierea ar trebui si fie
obligatorie sau automatd pentru toti elevii in ultimul an de studii in Invdtdmantul
secundar superior. Acest lucru ar creste numérul de elevi care participa la examen,
deoarece sistemul actual nu permite elevilor si se inscrie la examenul de bacalaureat
dupa termenul limita.

Abordarea obstacolelor cu care se confruntia elevii din mediul rural in
accesarea invatamantului secundar superior. Acoperirea cheltuielilor de
deplasare, cazare si chiar mancare este esentiald pentru Tmbundtétirea echitatii
sistemului educational, deoarece elevii care provin din mediul rural se confrunta cu
dezavantaje care le afecteaza rezultatele scolare, cruciale pentru progresul lor in
sistemul educational.

Reforma structurii institutionale a inviitimantului liceal. Intrucat foarte putini
dintre elevii inscrisi in filiera tehnologica, si mai ales la cursuri cu frecventd redusa,
reusesc sd intre in invatdmantul superior, este important ca obiectivul principal
urmdrit sd fie clar. Avand 1n vedere cd o mare parte dintre acesti elevi pot intra pe
piata muncii cu o calificare recunoscutd, deoarece majoritatea lor (peste 65%) sunt
supusi unui examen de certificare separat, este important ca, in general, cursurile lor
din timpul invatimantului mediu-liceal sd reflecte calificérile reale necesare pentru
piata muncii.
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Impactul burselor sociale si al locurilor
rezervate pentru absolventii liceelor din mediul
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1 Introducere

Evolutia indicatorilor semnificativi de evaluare a situatiei Tnvdtdmantului superior
din Roménia 1n ultimele doud decenii a ardtat o Tmbunititire In ceea ce priveste
ponderea absolventilor de studii superioare in populatia adulta, pe diferite intervale
de varstd. Cu toate acestea, aceastd Tmbundtitire a fost modestd in comparatie cu
media UE. De exemplu, nivelul de studii tertiare in randul populatiei de 30-34 de
ani, un indicator cheie 1n strategia UE, a crescut de la 14% in 2007 la 27,3% in 2017
(In timp ce media UE a acestui indicator a fost de 39,9 in 2017)!. De asemenea,
ponderea tinerilor cu varsta cuprinsd intre 16 si 29 de ani expusi riscului de sardcie
si excluziune a crescut de 1la 23% 1n 2010 la 26,1% in 20182.
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In plus, existd un decalaj considerabil intre mediul rural si cel urban in ceea ce
priveste nivelul de studii. Aproximativ 65% dintre absolventii de liceu din mediul
rural nu si-au continuat studiile in invatdmantul superior, In comparatie cu
aproximativ 35% din mediul urban (UEFISCDI-CNFIS, 2019). in 2017, 31%
dintre adultii din mediul urban au absolvit studii superioare fatd de doar 6,1% din
mediul rural.

Cele doud politici publice care stau in centrul acestui studiu sunt bursele sociale
pentru studenti si locurile rezervate absolventilor de licee din mediul rural. Bursele
sociale sunt disponibile pentru studentii din familii defavorizate, cu venituri mici sau
cu probleme medicale si sociale, pentru a asigura un nivel minim de trai. Cuantumul
bursei este fixat de fiecare universitate, pornind de la nivelul minim propus in fiecare
an de Consiliul National pentru Finantarea Invitimantului Superior. O modificare
importantd a fost introdusd prin Ordinul 3392 al Ministerului Educatiei Nationale
din 2017, prin care cuantumul bursei sociale a crescut, fiind legat de un nivel minim
de cazare si masd. Potrivit unui Policy Brief privind bursele sociale in invatdmantul
superior (UEFISCDI, 2020), cea mai mare crestere a burselor sociale intre 2014 si
2019 a fost de 149,4%. In anul universitar 2018/2019, valoarea medie recomandati
a bursei sociale a fost de 580 de lei (echivalentul a 117,4 euro). Totusi, pentru acelasi
an, valoarea medie a bursei sociale a fost sub valoarea nationald recomandata la
11,4% dintre universititi.

In ceea ce priveste locurile rezervate absolventilor liceelor din mediul rural,
incepand cu anul universitar 2018-2019, 2.000 de locuri subventionate integral au
fost repartizate anual universitatilor, doar pentru nivelul de licenta.

In acest context, studiul isi propune si investigheze impactul celor doui politici
asupra cresterii accesului si retentiei In Tnvdtimantul superior pentru studentii din
categorii sociale vulnerabile.

2 Revizuirea literaturii de specialitate

In domeniul educatiei, s-a ficut o distinctie clari intre misurile programatice
(mdsuri individuale) si aborddrile sistemice (De Witte & Cabus, 2013, p. 157).
Primele urmaresc identificarea individuala a studentilor aflati n situatii de risc si
crearea de programe alternative pentru a-i mentine Inscrisi in scoli, in timp ce
abordarea sistemicd include mai multe niveluri de analizd, inclusiv familia, scoala
si comunitatea. Prin urmare, abordarea sistemicd a fost preferatd de mai multi
autori (Di Maggio et al., 2020; Osgood, 2012; Ziomek-Daigle, 2010).

Retentia si abandonul in Invatamantul superior pot fi conceptualizate din mai
multe perspective teoretice dezvoltate in domeniul educatiei. Astfel, perspectiva
psihologica explicd abandonul ca raspuns individual, punind accent pe factorii
interni care influenteazd decizia elevului sau studentului de a rdméane sau nu
inmatriculat intr-o forma de studiu (Bean & Eaton, 2000). In schimb, perspectiva
sociologicd considera ca decizia de a pirasi scoala este o consecinti a atributelor
sociale. Abandonul si retentia sunt considerate un efect al stratificirii sociale
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(Bourdieu, 1977; Hauser & Featherman, 1978), ceea ce inseamna ca statutul social
al familiei elevului sau studentului influenteaza nivelul sau de studii si statutul ca
angajat. In acelasi timp, perspectiva institutionali s-a concentrat pe impactul
mediului academic asupra comportamentului elevilor sau studentilor (Berger,
2001). Elementele institutionale precum structura, resursele, comunicarea, climatul
pot avea un efect important asupra modelelor de socializare si, Tn consecintd, asupra
retentiei elevilor sau studentilor in scoald. In sfarsit, viziunea interactionisti si-a
propus si integreze cele trei perspective (psihologicd, sociologici si institutionald),
consideriand abandonul ca rezultat al interactiunii dinamice dintre individ si mediu
(Tinto, 1992). Astfel, in aceastd abordare, abandonul si retentia sunt considerate
rezultate ale interactiunilor repetate dintre un individ cu caracteristici psihologice si
socio-economice distincte si un sistem institutional (Braxton et al., 2011).
Folosind aceastd abordare, studiul a propus urmatoarele Intrebéri de cercetare:

1. Cum a evoluat numaérul beneficiarilor celor doud politici in ultimii ani?

2. In ce misurd bursele sociale si, respectiv, locurile rezervate absolventilor de
licee din mediul rural au crescut accesul la studii superioare al candidatilor din
categorii sociale defavorizate?

3. In ce misuri si-au atins bursele sociale si locurile rezervate absolventilor liceelor
din mediul rural scopul de a reduce abandonul si de a creste performanta si
sansele de absolvire ale beneficiarilor?

4. Care sunt factorii care influenteazd performanta academicd a studentilor
(inclusiv burse sociale, resedinta in mediul rural sau absolvirea liceelor din
mediul rural)?

3 Metodologie

Metodologia a incorporat un mix de metode cantitative si calitative. Analiza
cantitativd a presupus, pe de o parte, analizd secundard a datelor colectate din doua
baze de date, Registrul Matricol Unic al Universititilor (RMU) si Platforma
nationald de colectare a datelor statistice pentru Tnvatdmantul superior (ANS), si, pe
de altd parte, aplicarea unei anchete prin chestionar la care au rdspuns aproximativ
jumdtate din universitdtile publice din Romania (N=25). Analiza calitativd s-a bazat
pe o serie de interviuri In opt universititi cu beneficiarii celor doud politici si
reprezentanti ai conducerii.

in cazul primei baze de date (RMU), pentru bursele sociale, autorii au luat Tn
considerare cohorta 2015-2019, dar numai pe un esantion de 6 universitdti care au
Tmpartdsit datele necesare. Pentru locurile rezervate absolventilor liceelor din mediul
rural s-a construit un esantion de universitéti in functie de fiabilitatea si consistenta
datelor si au fost incluse 6 universititi cu profil ingineresc (in total 17.694 studenti in
cohorta nscrisa tn 2015), 6 universititi cu profil medical (in total 6.453 in cohorta
nscrisd in 2015) si 7 universititi cu profil comprehensiv (39.159 studenti in cohorta
Tnscrisa in 2015).
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In cazul celei de-a doua baze de date (ANS), analiza a fost efectuati pe un total
de 318.315 studenti pentru anul universitar 2014-2015, 342.395 studenti pentru
anul universitar 2015-2016, 337.669 studenti pentru anul universitar 2016-2017 si
406.675 studenti pentru anul universitar 2017-2018. Datele au provenit de la un total
de 56 de universitdti din Romania, dintre care cea mai mare parte au fost universitati
publice. Dintre aceste universitdti, mai mult de o treime au un profil comprehensiv
(19 universititi), in timp ce celelalte au diferite profiluri (agronomie, inginerie, arte
si medicind).

Chestionarul s-a concentrat pe date care nu se regidseau in cele doud baze de
date, adica numarul cererilor de burse sociale si cazare, gradul de selectivitate la
examenul de admitere, inclusiv competitia pentru locurile rezervate absolventilor
liceelor din mediul rural. Doudzeci si cinci de universitdti (aproximativ jumaitate din
universititile publice din Roméania) au completat chestionarul: treisprezece cu profil
comprehensiv, patru cu profil agronomic, trei cu profil ingineresc, doud cu profil
medical.

Cercetarea calitativa a fost efectuatd in perioada decembrie 2019 - februarie
2020 1n opt universitdti din cinci regiuni de dezvoltare si avand profiluri diferite
(comprehensiv, dar si specific — ingineresc, agronomic, medical). Noudzeci de
beneficiari ai celor doua politici au participat la interviuri colective in cele opt
universitati, Tmpreund cu 17 interviuri cu profesori in functii de conducere
(prorector, decan sau prodecan), care au raspuns individual.

4 Constatari

4.1 Evolutia numdrului de beneficiari ai celor doud politici si
aspecte ale implementarii

Bazandu-se pe datele extrase din baza de date a Platformei nationale de colectare
a datelor statistice pentru invitimantul superior (ANS), numérul mediu de studenti
care au beneficiat de locuri publice a crescut de la 60,1% in anul universitar 2014-
20151a66,1% in anul universitar 2017-2018. Numarul total de beneficiari ai burselor
(indiferent de categorie) a crescut de la 22,1% 1n 2014-2015 1a 28,52% in 2017-2018.
In medie, 31,8% dintre studenti provin din mediul rural.

La nivel de ansamblu, ponderea burselor sociale in numarul total de burse a
crescut. In timp ce bursele de studii si bursele de merit se acordi pe criterii de
performantd, bursele sociale se acordd exclusiv pe criterii socio-economice
studentilor din familii fard venituri sau cu venituri foarte mici sau studentilor cu
boli cronice sau dizabilitati. Numarul total de 11.788 de burse sociale alocate in
2016-2017 a crescut la 26.798 de burse sociale alocate Tn 2017-2018 (un sfert din
totalul de 103.195 de burse la toate categoriile). Astfel, o modificare a procedurii
dispuse de Ministerul Educatiei Nationale in 2017 a avut un efect substantial asupra
ponderii burselor sociale in totalul burselor. Drept urmare, numarul de studenti care
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au beneficiat de burse sociale a crescut de la 4,8% 1n 2014-2015 la 7,1% 1in
2017-2018.

Universitatile cu profil medical au prezentat cel mai mic numir de studenti
standard3 care au primit o bursa sociald, urmate de universitdtile comprehensive si
universitdtile cu profil de inginerie. Universititile cu profil agronomic si
universitatile cu profil artistic sau sportiv au avut un numar mai mare de beneficiari
de burse sociale. S-a Inregistrat o crestere a numarului de beneficiari pentru toate
tipurile de universitdti, incepand cu anii universitari 2016-2017 si 2017-2018
(Tabelul 1). Dupé cum se mentioneaza in introducere, Incepand cu anul universitar
2016-2017, cuantumul burselor sociale a crescut, fiind legat de un nivel minim de
cazare si masa.

Tabelul 1 Ponderea studentilor standard care au primit burse sociale, in functie de
tipul de universitate

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Universitati 2,98 2,44 4,85 5,68
comprehensive
Universitati 5,18 4,8 8,84 12,16
agronomice
Universititi de 4,82 4,23 4,83 6,55
inginerie
Universititi de 5,48 3,01 6,95 6,1
arte/sport
Universititi de 2,37 2,53 3,78 4,07
medicind

Valoarea medie a bursei sociale a crescut de la 237 RON (D.S.=86) in 2014-2015,

la 588 RON (D.S.= 43) in 2017-2018 (Tabelul 2). De asemenea, valoarea minima
este de trei ori mai mare Tn 2016-2017 in comparatie cu 2014-2015, crescind la un
cuantum minim de 434 RON 1n 2017-2018.
in ceea ce priveste numarul de absolventi ai liceelor din mediul rural, nu exista o
crestere a numarului acestora 1n universitatile din esantion in cei cinci ani (Tabelul
3).
Potrivit chestionarului, existd universitdti in care are loc un concurs pentru locurile
rezervate absolventilor liceelor din mediul rural. Concurenta medie a crescut de la
0,85 studenti pe loc subventionat (in primul an in care a fost implementat) la 0,96
(pentru al doilea an). Aceastd crestere arata cd politica este necesara si are un efect
imediat, chiar daca locurile nu sunt inca utilizate in totalitate (Tabelul 4).

3 Bursele sociale au fost alocate conform deciziei universitatii: 4 luni, 5 luni, 10 luni sau 12 luni
in unul sau in doud semestre. Astfel, pentru a avea o bazd comuna de comparatie, indicatorul a
fost calculat pentru ,,studentul standard” care beneficiaza de o bursd de 12 luni, folosind formula:
numar de burse sociale x numarul de luni in care se beneficiaza de bursa sociald x 100/ 12 ( luni) x
numarul total de studenti din universitate. De exemplu, in anul universitar 2014-2015, 4,78% dintre
studentii standard din toate universitatile esantionului au beneficiat de bursele sociale teoretice de
12 luni.
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Tabelul 2 Cuantumul mediu al bursei sociale

D.M.

Cismaru et. al.

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Universititi 46 37 47 48
Valori lipsd 9 18 5 7
Medie 237 244 480 588
Deviatie standard 86 89 69 43
Minim 100 133 317 434
Maxim 650 650 620 700

Tabelul 3 Evolutia numérului de absolventi ai liceelor din mediul rural

2015-2016 2016-2017 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020
N Valid 17 18 18 21 21
Lipsa 9 8 8 5 5
Medie 55 56 53 55 58
Deviatie standard 69 64 59 56 57
Minim 0 0 0 0 0
Maxim 199 192 174 168 207

Tabelul 4 Concurenta la concursul de admitere pentru locurile rezervate absolventilor
de licee din mediul rural (candidati pe loc)

2018-2019 2019-2020
N Valid 24 25
Lipsa 2 1
Medie .85 96
Deviatie standard 47 .49
Minim .00 .00
Maxim 1.55 2.00

In ceea ce priveste numirul de cereri de burse sociale, existi o crestere in anul
universitar 2017-2018 fatd de anul universitar anterior 2016-2017 in toate cele 25 de
universitati care au completat chestionarul (Tabelul 5).

Tabelul 5 Evolutia numarului mediu de cereri de burse sociale

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 2018-2019 | 2019-2020
Medie 326.3 363.9 570.6 562.2 531.7
Deviatie standard 387.3 390.1 477.3 436.5 460.8

Datele colectate prin chestionar au fost corelate cu datele extrase din baza de date a
ANS pentru a vedea procentul de solutiondri pozitive ale cererilor de burse sociale.
Ponderea burselor sociale alocate Tn numaérul total de cereri pentru burse sociale a
crescut cu 5-6% incepand cu anul universitar 2016-2017 (Tabelul 6).
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Tabelul 6 Ponderea burselor sociale alocate in numairul total de cereri pentru burse

sociale a crescut cu 5-6% incepand cu anul universitar

2015-2016 2016-2017 2017-2018
Medie 0.72 0.78 0.77
Deviatie standard 0.19 0.23 0.24
Minim 0.45 0.35 0.3
Maxim 0.99 1.00 1.00

4.2 Analiza specifica a datelor individuale relevante pentru cele
doud politici

4.2.1 Impactul burselor sociale asupra retentiei si performantei
academice

Doar sase universititi au inregistrat date complete Tn Registrul Matricol Unic al
Universitdtilor (RMU) cu privire la numdrul de burse sociale pentru toti cei trei
ani (sau patru ani, In unele cazuri) de studii universitare. Numadrul total de studenti
din cele sase universititi a fost de 15.296. Din cele sase universititi, cinci sunt
comprehensive, iar una are profil de inginerie, in timp ce studiile de licentd dureaza
trei sau patru ani.

Pentru primul an de studiu, 22,3% dintre studentii fard bursd sociald au avut
probleme (precum abandon, repetarea anului, exmatriculare), in timp ce doar 7,6%
dintre studentii cu bursd sociald se aflau in aceastd situatie. Dintre studentii fara
bursi sociald, 46,4% dintre studenti au promovat toate examenele, in timp ce 61,3%
dintre studentii cu bursd sociald au promovat toate examenele (Anexa 1).

In anul I de studii, 9,8% dintre studentii fird bursi sociali au intimpinat probleme
in comparatie cu doar 4,9% dintre studentii cu bursd sociald (tabelul 8). Dintre
studentii fard bursd sociald, 39,2% au promovat anul universitar urmétor pe baza
creditelor, in timp ce in rindul studentilor cu bursa sociald, ponderea similara a fost
de 36,3%. Acestia din urmd au promovat toate examenele intr-o masurd mai mare
(58,8%) In comparatie cu doar 51% dintre studentii fard bursa sociala.

in anul III de studii s-a mentinut tendinta ca beneficiarii de burse sociale sd
aibd mai putine probleme si sd promoveze toate examenele Tntr-o mai mare masura.
Astfel, dintre beneficiarii de burse sociale, doar 3,9% au intdmpinat probleme in
comparatie cu 14,2% dintre studentii fard bursa sociald. 28,9% dintre studentii fara
bursd sociald au trecut in anul urmaitor pe baza creditelor, in comparatie cu doar
17,6% dintre beneficiarii de bursa sociala. De asemenea, 78,4% dintre beneficiarii
de burse sociale au promovat toate examenele in comparatie cu doar 57% dintre
studentii fara bursd sociala.

n al patrulea an universitar, doar 5,6% dintre studentii cu bursé sociala au fost
inregistrati cu probleme, in comparatie cu 12,1% dintre studentii fard bursa sociald.
17,8% dintre studentii cu bursa sociald au promovat toate examenele, in comparatie
cu 14,4% dintre studentii fard bursd sociald. De asemenea, procentul de absolvire
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este mai mare in cazul studentilor cu burse sociale, 73,6% fatd de 69,3% 1n randul
studentilor fara burse sociale.

Daci se tine cont de locatia liceului, beneficiarii bursei sociale sunt, in mai
mare masura, absolventi de licee din mediul rural decat din mediul urban. Dintre
absolventii liceelor din mediul rural, 12,3% au primit o bursd sociald pentru un an,
n timp ce 9,1% au primit pe doi ani, iar 5,8% au primit pe trei ani in comparatie cu
absolventii liceelor din mediul urban. Din aceasta ultimd categorie, 6,8% au primit
o bursa sociala pentru un an, 5,2% au primit pe doi ani, iar 3,3% au primit pe trei
ani (Tabelul 7).

Tabelul 7 Numarul de ani 1n care elevii au primit o bursd sociald aferentd liceului
absolvit

.00 1.00 2.00 3.00 4.00 Total

Liceu Urban Numidr |4,248 346 264 167 99 5,124

de

studenti

%o 82.9% 6.8% 5.2% 3.3% 1.9% 100.0%

Rural  Numir |[110 19 14 9 2 154

de

studenti

%o 71.4% 12.3% 9.1% 5.8% 1.3% 100.0%
Total Numar [4,358 365 278 176 101 5,278

de

studenti

%o 82.6% 6.9% 5.3% 3.3% 1.9% 100.0%

Notd: Relatia dintre numaérul de ani in care studentii au primit burse sociale si au absolvit
liceul este semnificativa (Chi-Pétrat=16,841 ,df=4, p<0,01)

in plus, studentii din mediul rural au fost Intr-o méasura mai mare beneficiari ai unei
burse sociale in comparatie cu studentii din mediul urban. Astfel, dintre studentii din
mediul rural, 9% au avut o bursa sociald pe un an, 7,7% pe doi ani, 4,9% pe trei ani
si 3,1% pe patru ani. Dintre studentii din mediul urban, doar 5,4% au primit o bursa
sociald pentru un an, 3,6% pentru doi ani, 2,3% pentru trei ani si 1,1% pentru patru
ani. In total, 87,6% dintre studentii din mediul urban nu au primit niciodatd o bursa
sociald, in comparatie cu 75,3 dintre studentii din mediul rural (Tabelul 8).

In concluzie, bursa sociald a avut un impact semnificativ asupra performantei
academice, crescand posibilitatea ca studentii din familii cu venituri mici sau cu
probleme medicale (studenti eligibili pentru burse sociale) sd poatd termina cu
succes studiile universitare de licentd. Corelatia dintre bursa sociald si performanta
academicd a fost pozitivd. Beneficiarii burselor sociale au promovat toate
examenele intr-o masurd mai mare si au inregistrat mai putine cazuri de abandon pe
parcursul traseului lor academic. De asemenea, studentii din mediul rural si
studentii care au absolvit licee din mediul rural au primit Intr-o mdsurd mai mare
burse sociale in comparatie cu elevii din mediul urban sau studentii care au absolvit
un liceu din mediul urban.
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Tabelul 8 Numarul de ani in care studentii au primit burse sociale corelate cu resedinta
lor

.00 1.00 2.00 3.00 4.00 Total
Resedintd ~ Urban Numar de|3,109 192 129 80 39 3,549
studenti
%o 87.6% |5.4% 3.6% 2.3% 1.1% 100.0%
Rural Numair de|1,418 |[169 146 93 58 1,884
studenti
% 75.3% |9.0% 7.7%  |4.9% 3.1% 100.0%
Total Numar de 361 275 173 97 5,433
studenti
% 6.6% 5.1% 3.2% 1.8% 100.0%

Noti: Relatia dintre numaérul de ani in care studentii au primit o bursa sociald si resedinta
lor este semnificativa (Chi-Patrat=141,939, df=4, p<0,01)

4.2.2 Factori care influenteaza performanta academica a
studentilor si absolventilor liceelor din mediul rural

Pentru a afla factorii care influenteazd performanta academicd au fost luate in
considerare citeva variabile: media finald la examenul de bacalaureat, etnia, liceul
din mediul rural vs mediul urban, varsta, resedinta, genul. Variabilele au fost testate
separat pe categorii de universitati, utilizdnd analiza de regresie liniard. Rezultatele
au fost diferite in functie de profilul universitdtii, dupa cum urmeaza.

(a) Universitati cu profil ingineresc

Pentru universititile cu profil ingineresc, variabilele cu valoare predictivd
semnificativa au fost: resedinta tn mediul rural sau urban, media finald la examenul
de bacalaureat, genul — femeile avind o performantd mai bund decat barbatii, si
etnia (Anexa 2).

(b) Universitati cu profil medical

In cazul universititilor de medicind, dintre variabilele testate ca predictori ai
performantei academice, doar media la examenul de bacalaureat, grupul etnic si
genul au fost semnificative ca predictori. In cazul acestor universititi, numirul
studentilor din mediul rural a fost foarte mic.

(c) Universitdti cu un profil comprehensiv

Dintre variabilele analizate ca predictori ai performantei academice, doar media
finald a examenului de bacalaureat, absolvirea unui liceu din mediul urban versus
rural, resedinta in mediul urban versus mediul rural si anul nasterii au fost predictori
semnificativi.
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4.3 Perceptia si evaluarea celor doua politici de cdtre respondentii
chestionarului

Interviurile cu beneficiarii si reprezentantii conducerii au ardtat perspective
complementare. Un rezultat proeminent a fost cd universititile acordd un loc
distinct politicilor sociale 1n strategia lor de management si promovare si sunt mai
flexibile in acest sens. Acestea manifestd un interes vizibil de a ajuta studentii care
apartin unor categorii sociale defavorizate printr-o gamid largd de maésuri
complementare de sprijin finantate de universititi din resurse proprii. In consecinti,
universitdtile colecteaza diverse beneficii (financiare sau reputationale). Astfel, prin
atragerea de candidati din categorii sociale vulnerabile, acestea pot utiliza la maxim
locurile bugetare alocate, folosind in totalitate fondurile de la bugetul public. In
acelasi timp, prin prezentarea politicilor sociale in activititile promotionale pentru
potentialii studenti, acestea beneficiazd de o perceptie publicd ca universitate
avansatd, care oferd o varietate de optiuni de sustinere a studentilor, devenind astfel
atractive pentru toate categoriile de candidati.

In ceea ce priveste politica de burse sociale, faptul ci a fost lansatid cu multi
ani in urmi a fost util pentru notorietatea acesteia. Totusi, printre factorii care
au repozitionat bursa sociald in perceptia beneficiarilor s-a numadrat si cresterea
substantiald a cuaantumului bursei dupa 2016 si posibilitatea studentilor de a beneficia
de mai multe categorii de burse.

Integrand radspunsurile beneficiarilor de burse sociale cu rdspunsurile
reprezentantilor conducerii, politica a fost evaluatd pozitiv. Ambele categorii de
respondenti au subliniat rolul de sprijin al burselor sociale in continuarea studiilor.
Au fost exprimate trei tipuri de evaluari: unii dintre respondenti au evaluat politica
ca fiind eficientd, 1n timp ce altii au considerat cd ar trebui sa fie disponibile mai
multe burse sociale (sau intr-un cuantum mai mare); un al treilea tip de evaluare,
din partea altor respondenti, a considerat cd ar trebui introduse anumite conditii (de
exemplu, obligatia de a frecventa cursurile sau de a promova integral examenele).

In ceea ce priveste efectul burselor sociale ca politici, respondentii au considerat
ca acestea sunt eficiente in sprijinirea studentilor sa obtind un nivel satisfdcdtor de
performantd in timpul studiilor de licentd. Totusi, bursele sociale nu i-au influentat
1n alegerea unei anumite specializdri. Factorii care au influentat optiunea pentru o
anumitd specializare au fost profilul liceului, recomandarile familiei sau prietenilor,
pasiunea pentru un anumit domeniu sau ocupatie, sau reputatia ocupatiei dorite pe
piata muncii.

Majoritatea intervievatilor au afirmat cd informatiile referitoare la cererile de
burse sociale erau accesibile si cunoscute inainte de examenul de admitere. Astfel,
chiar daca bursele sociale nu au o influentd directd in atragerea candidatilor la unele
specializari, acestea au un efect indirect, deoarece candidatii le percep ca pe un
element dintr-o serie de masuri de sprijin oferite de universitati. Chiar dacd studentii
ar putea alege un program in functie de bursele pe care le oferd, acest lucru nu se
intampld niciodatd, potrivit studentilor intervievati 1n acest studiu.
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Celalalt scop al burselor sociale, de a sprijini studentii din grupurile defavorizate
sd absolve studiile superioare, este atins. Studentii si reprezentantii conducerii au
mentionat cid bursele sociale contribuie la atingerea unui nivel satisfacitor de
performanta.

In ceea ce priveste perceptia si evaluarea celei de-a doua politici, situatia este usor
diferitd. Datoritd noutdtii sale, politica este putin cunoscuta de potentialii beneficiari.
Unii dintre studentii respondenti au aflat dupd examenul de admitere despre aceasta
politicd. Astfel, perceptia asupra politicii este pozitivi, chiar dacd eficienta nu poate
fi incd evaluaté. Cu toate acestea, conducerea universitatilor a considerat-o o politica
utila, care 1si va dovedi eficienta in timp.

5 Discutie

Rezultatele cercetdrii cantitative au aritat diferente importante intre universitati.
Dupd cum au aritat rezultatele chestionarului, in unele universitéti, numarul cererilor
de burse sociale este mai mic (cum este cazul universitdtilor de medicind), In timp
ce 1n alte universitati, numarul cererilor este mai mare decit fondurile disponibile,
sau unii solicitanti nu indeplinesc conditiile. In ansamblu, datele au aritat o crestere
a numarului mediu de cereri de burse sociale si o crestere a numérului de burse
acordate. Aceastd evolutie aratd o crestere a numdrului de studenti din categorii
sociale defavorizate, dar si o crestere a capacitdtii universitdtii de a-i integra si de a-i
mentine in sistem. Pe de alta parte, faptul ca aproximativ a cincea parte a cererilor
nu au un rezultat pozitiv sugereaza ci este nevoie de misuri suplimentare, deoarece
unii studenti din categorii sociale defavorizate nu primesc sprijin, desi au nevoie de
el.

Unul dintre rezultatele de bazd ale cercetdrii cantitative a fost cd performanta
academicd este corelatd cu bursele sociale: beneficiarii de burse sociale au rezultate
mai bune si mai putine probleme legate de abandon sau repetentie in comparatie cu
studentii fara burse sociale.

Aceste rezultate sunt similare cu alte studii academice realizate In domeniul
educatiei. Angrist, Lang si Oreopoulos (2009) au testat sisteme alternative pentru a
Tmbunititi retentia si performanta academica intr-o universitate din SUA (sistemul
de stimulare pentru cresterea performantei versus sistemul de burse). Ca urmare, un
sistem mixt format din indemnizatii combinate cu servicii de orientare academica
a fost cel mai eficient, dar si sistemul care se baza doar pe indemnizatie financiara
a avut un impact pozitiv asupra performantei. In mod similar, Barrow, Richburg-
Hayes, Rouse si Brock (2012) au observat cd alocarea unei burse a determinat
reducerea abandonului si cresterea performantei in rAndul beneficiarilor. In cazul unei
universitati australiene (Zacharias, Cherednichenko, Ryan, George, Gasparini, Kelly,
Mandre-Jackson, Cairnduff & Sun, 2016), prin monitorizarea interna a sistemului
de burse, s-a descoperit cd beneficiarii aveau un nivel de performantd mai ridicat
decit ceilalti studenti.
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Desi universititile au mecanisme complexe pentru a se asigura cd bursele sunt
distribuite atit pe merit, cat si celor care au cea mai mare nevoie de ele, existd
situatii in care studentii abandoneazi pentru ci nu au mijloace de a se Intretine pe tot
parcursul facultdtii. Cu toate acestea, politica privind bursele sociale a ajutat multi
studenti si-si termine studiile de-a lungul anilor. In plus, chiar daci politica privind
locurile rezervate pentru absolventii liceelor rurale a inceput si fie implementatd in
urmd cu doar doi ani, acest studiu aratd potentialul sdu de a completa sistemul de
sprijin oferit de politica de burse. Beneficiind de ambele, un student dintr-o familie
sdracd din mediul rural ar putea avea sanse mai mari de a absolvi studiile superioare
in urmdtorii ani.

6 Concluzii

Acesta este primul studiu care a folosit bazele de date implementate recent, respectiv
Registrul Matricol Unic al Universititilor (RMU) si Platforma nationala de colectare
a datelor statistice pentru invatdmantul superior (ANS), care au permis colectarea
de date reprezentative statistic. Pe baza acestor date, analiza statisticd a aritat ca
beneficiarii burselor sociale au avut performante academice mai bune si rate mai mici
de abandon. Impactul potential al celor doud politici a fost influentat de diferitele
perioade de aplicare. Astfel, Tn timp ce bursele sociale au mai bine de doud decenii
de implementare, locurile rezervate absolventilor de licee din mediul rural au fost
implementate doar 1n ultimii doi ani universitari.

Referitor la prima Intrebare de cercetare, conform datelor, s-a inregistrat o crestere
vizibila a numadrului de cereri de burse sociale Incepand cu anul universitar 2017-
2018. In consecinti, s-a inregistrat o crestere a numirului de beneficiari ai burselor
sociale (Impreund cu alte tipuri de burse) Tncepand cu anul universitar 2016-2017
si a cuantumului burselor sociale. Beneficiarii de burse sociale locuiesc Tntr-o mai
mare masura In mediul rural, ceea ce justifica analiza conexd a politicilor de sprijin
pentru grupurile vulnerabile si pentru studentii din mediul rural in viitor. In plus, s-a
inregistrat o crestere a concurentei pe locurile rezervate absolventilor de licee din
mediul rural in anul IT de implementare (anul universitar 2019-2020).

A treia Intrebare de cercetare a explorat médsura in care cele doud politici isi ating
scopul, de a facilita accesul studentilor din grupurile vulnerabile la invatamantul
superior si de a-i sprijini pand la absolvire. Din analiza statistica a datelor reiese
cd beneficiarii burselor sociale au promovat examenele cu succes intr-o masura mai
mare In comparatie cu lotul de control. Mai mult, rezultatele cercetirii calitative
au demonstrat cd ambele politici sunt percepute pozitiv si oferd suport financiar si
psihologic eficient studentilor din categoriile sociale defavorizate.

Pentru a raspunde la cea de-a doua intrebare de cercetare, datele calitative au
relevat faptul cd bursele sociale nu reprezintd cel mai important facilitator al accesului
la invdtamantul superior al studentilor din categorii sociale vulnerabile (decizia de
inscriere se bazeaza pe un set mai complex de factori). Totusi, cercetarea calitativa a
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ardtat cd perceptia integratd a mdsurilor de sprijin oferite de universitdti a contribuit
la decizia de inscriere in Tnvdtdmantul superior.

Performanta academicd a studentilor este prezisi de media examenului de
bacalaureat pentru toate tipurile de universititi. In cazul universititilor cu profil
ingineresc, mediul de resedintd si etnia sunt de asemenea factori predictori ai
performantei academice. In cazul universititilor cu profil de medicini, genul si
etnia sunt, de asemenea, predictori ai performantei academice. In universititile
comprehensive, predictorii suplimentari sunt mediul de resedinta si anul nasterii.

Ca recomandare pentru evaluarea viitoare a politicilor de sprijin, ar fi utile
instrumente de monitorizare pentru a permite o interventie eficientd in cazuri
individuale. Alte sugestii sunt Tmbundtdtirea informatiilor pentru potentialii
beneficiari si corelarea mai multor médsuri de sprijin social pentru studentii din
categoriile social vulnerabile. In sfarsit, reducerea birocratiei prin aplicatii digitale,
reducerea numarului de documente din aplicatie si clarificarea informatiilor ar
creste rata de succes a politicilor de sprijin.

Studiul a ardtat cd nu toate cererile au primit un rdspuns pozitiv in unele
universitati din cauza fondurilor limitate. Acoperirea tuturor cererilor eligibile ar
creste predictibilitatea si increderea potentialilor beneficiari in sprijinul primit pand
la absolvire. Pe termen mediu si lung, ar trebui dezvoltatd perspectiva echititii in
universitatile din Romania, avand in vedere faptul ca studentii provin dintr-un
mediu social in care inegalitatea si lipsurile sunt din ce 1n ce mai prezente si au
nevoie de sprijin la toate nivelurile.
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Anexa 1 Relatia dintre bursele sociale - performanta academica

IN ANUL 1 Probleme| Trecere in | Trecere ca| Total
anul integralist
urmator
pe baza
creditelor
Numair de 3234 4533 6713 14480
Fiird bursi studenti
ard DUrsa —qp 22.30% | 31.30% | 46.40% | 100.00%
Bursi Numir de 61 249 491 801
sociala Cu bursi studenti
' U oursa T 7.60% | 31.10% | 61.30% | 100.00%
Numir de 3295 4782 7204 15281
Total studenti
%o 21.60% | 31.30% | 47.10% | 100.00%
IN ANUL II Probleme | Trecere in | Trecere ca| Total
anul integralist
urmator
pe baza
creditelor
Numir de 1104 4427 5758 11289
Fird bursi studenti
ara bUrsa —qp 9.80% | 39.20% | 51.00% | 100.00%
Bursi Numir de 31 230 373 634
sociald Cu bursi studenti
' ubursd T 490% | 36.30% | 58.80% | 100.00%
Numir de 1135 4657 6131 11923
Total studenti
. % 9.50% | 39.10% | 51.40% | 100.00%
IN ANUL III Probleme | Trecere in | Trecere ca| Total
anul integralist
urmator
pe baza
creditelor
Numiir de 855 1744 3443 6042
Fird bursi studenti
ara bursd 14.20% | 28.90% | 57.00% | 100.00%
Bursi Numir de 24 108 480 612
'sociald Cu bursi studenti
%o 3.90% 17.60% | 78.40% | 100.00%
Numair de 1852 3923 6654
Total studenti
% 27.80% | 59.00% | 100.00%

Continuare pe pagina urmdtoare
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IN ANUL IV Probleme | Trecere in | Trecere ca| Absolvit |Total
anul integralist
urmator
pe baza
creditelor
Numir de 550 190 652 3138 [4530
Fitrd burs studenti
ard bursa —o 12.10% | 4.20% | 14.40% | 69.30% [100.00%
Bursi Numar de 25 14 80 331 450
sociala Cu bursi studenti
‘ U OUsA o 5.60% | 3.10% | 17.80% | 73.60% [100.00%
Numiir de 575 204 732 3469 {4980
studenti
‘Total :
% 11.50% 4.10% 14.70% | 69.70% |100.00%

Nota: Relatia dintre bursele sociale si performanta academica este semnificativa
in toti cei patru ani universitari (testul Chi-pdtrat)

Anexa 2. Predictori ai performantei academice

Predictori ai performantei academice (regresie liniard) in universitdti de inginerie

Model Coeficienti Coeficienti |T P
nestandardizati standardizati
B Eroare Beta
Std.

1 (Constant) 9,255 2,380 3,888 ,000
punctaj_bacalaureat|,403 ,039 ,187 10,448 |,000
liceu_rural 222 277 ,014 ,800 424
Resedinta ,267 ,081 ,058 3,292 ,001
Gen ,492 ,082 ,107 6,002 ,000
grup_etnic -,431 ,198 -,038 2,170 1,030
anul_nasterii ,000 ,001 -,003 -,179 ,858

A. Variabild dependentd: Performantd academicd; Adj Rsqare=0,058
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Predictori ai performantei academice (regresie liniard) in universitéti de medicind

Model Coeficienti Coeficienti |t Sig.
nestandardizati | nestandardizati
B Eroare Beta
Std.

1 (Constant) -35,642 26,793 -1,330 |[,184
punctaj_bacalaureat|,255 ,026 ,269 9,826 ,000
liceu_rural ,178 ,153 ,030 1,162 ,245
Resedinta ,040 ,045 ,024 ,881 ,379
Gen ,129 ,043 077 3,011 ,003
grup etnic ,249 ,038 ,181 6,560 ,000
anul_nasterii ,022 ,013 ,043 1,671 ,095

A. Variabild dependentd: Performantd academicd; Adj Rsqare=-0,089

Predictori ai performantei academice (regresie liniard) in universitati

comprehensive

Coeficienti

Model Coeficienti Coeficienti |t Sig.

nestandardizati | nestandardizati
B Eroare Beta
Std.

1 (Constant) -84,074 (33,399 -2,517 |,012
punctaj_bacalaureat|,753 ,040 437 18,842 |,000
liceu_rural -,363 ,184 -,042 -1,972  {,049
Resedinta -,191 ,084 -,049 -2,279 1,023
Gen ,075 ,083 ,020 ,897 ,370
grup etnic -,429 ,290 -,031 -1,480 |,139
anul_nasterii ,045 ,017 ,057 2,698 ,007

A. Variabild dependenti: Performantd academicd; Adj Rsqare=0,226
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1 Introducere

Extinderea accesului la Tnvdtdmantul superior rdméane unul dintre obiectivele
politice cheie la nivel european. In ultimii 20 de ani, dimensiunea sociali a
educatiei a constituit o preocupare centrald a celor 49 de téri din Spatiul European
al Invitimantului Superior, prezenti atit in Comunicatul initial de la Praga (2001),
cit si recent reiteratd in Comunicatul de la Roma (2020). Angajamentul de a
construi sisteme de inviatimant superior incluzive este, de asemenea, prezent in
Agenda de Modernizare a Invitimantului Superior a Comisiei Europene, ficind
accesul egal la educatie o prioritate pentru actiune.

Din punct de vedere economic, investitiile In educatie sunt indispensabile, avind in
vedere capitalul uman inalt calificat necesar pentru a crea locuri de munca si pentru a
sustine cresterea economicd in societdtile moderne digitalizate. Se estimeaz cd pand
1n 2025, peste 50% din locurile de munca europene vor necesita studii superioare. Ca
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raspuns, prin Strategia Europa 2020, Comisia Europeand si-a stabilit obiectivul de a
atinge un nivel de educatie de 40% 1n rindul cetdtenilor europeni cu varsta cuprinsd
intre 30 si 34 de ani. Avand in vedere neajunsurile politicilor educationale din trecut,
specifice regimului comunist si perioada de tranzitie ulterioarda, Romania si-a stabilit
un obiectiv mai modest de a ajunge la 26,7% absolventi de studii superioare din
aceeasi grupd de varstd. Pand in 2020, acest obiectiv nu a fost Tncéd indeplinit.

Cu toate acestea, cresterea numdrului de beneficiari ai invatdimantului superior
nu este necesard doar deoarece incurajeazd cresterea economicd. Din punct de
vedere normativ, ea este un deziderat profund legat de angajamentul social fatd de
egalitatea de sanse, deoarece se referd la unul dintre serviciile care pot influenta cel
mai mult oportunititile oricdrui individ. Relatia dubld a educatiei cu polarizarea
sociald este bine documentatd. Pe de o parte, eforturile legate de accesul egal la
educatie pot atenua dezechilibrul de oportunititi cauzat de alte inegalititi
socioeconomice (Augustine si colab., 2009). Pe de altd parte, mentinerea status
quo-ului nu doar pidstreazd inegalititile actuale (Calarco, 2014), ci este o retetd
clara pentru consolidarea privilegiilor (Augustine si colab., 2009). De asemenea,
multe cercetdri empirice au asociat, cresterea accesului la educatie cu o sdnitate
mai bund si o viatd mai lungd (Bauldry S. 2014; Zajacova & Lawrence, 2018).

Studii mai recente au descoperit ,,0 relatie mare, pozitiva, semnificativa statistic
si stabild intre inegalitatea de scolarizare si inegalitatea veniturilor, n special 1n
economiile emergente si in curs de dezvoltare si n randul cohortelor de varsta
maturd” (Coady, Dizioli, 2017). Cercetdrile existente sugereazd cd extinderea
educatiei va continua sd contribuie la reducerea inegalitdtii si, desi acest rol se va
diminua pe masura ce tarile se dezvoltd, acesta ar putea fi imbunititit in continuare
prin masuri de reducere a inegalitatii in calitatea educatiei (Coady, Dizioli, 2017).
Nu in ultimul rand, datele arati cd educatia are un impact pozitiv asupra
angajamentului civic si social (Campbell, 2006)

Lupta pentru egalitatea de sanse in educatie este un obiectiv relevant si din punct
de vedere pragmatic. Cresterea ratei de educatie pentru a mentine o piatd competitiva
amuncii nu se transpune cu usurinta in politici, deoarece simpla crestere a numarului
de admiteri la universitati ar putea sd nu aiba rezultatele scontate, avand in vedere
cd accesul limitat la educatie afecteazd in mod traditional anumite grupuri mai
mult decét altele. Prin urmare, nu se poate vorbi despre extinderea accesului la
invdtdmantul superior fard a discuta despre barierele traditionale de acces.

Aceastd lucrare este Tmpartitd in trei sectiuni pentru a oferi o imagine de
ansamblu asupra situatiei actuale din Roméania in ceea ce priveste incluziunea
studentilor, pentru a evalua gradul in care s-au inregistrat progrese in atingerea
obiectivelor nationale actuale privind accesul la invitdmantul superior si pentru a
explora posibile cii de imbunititire. In primul rand, prezentim datele disponibile
cu privire la caracteristicile socioeconomice care fac ca indivizii sd se confrunte cu
mai multe bariere in accesul la studii universitare iIn Romania. In al doilea rand,
sustinem ca, desi s-au facut imbunatatiri relevante la nivelul initiativei politice, este
nevoie de o directionare mai precisd pentru a satisface cerintele pietei muncii,
avand in vedere cd majoritatea eforturilor actuale sunt Indreptate fie spre atragerea
proaspetilor absolventi de liceu, fie spre diminuarea ratei abandonului universitar.
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Aceste eforturi, chiar dacd ar avea un grad mare de succes, nu se vor dovedi
suficiente avand 1n vedere tendintele demografice actuale si, In cele din urmi, nu
vor satisface pe deplin cerintele economice si normative. Prin urmare, luim in
considerare includerea studentilor maturi ca o directie politicd benefica. Avand in
vedere acest lucru, in ultima sectiune a lucrarii, explordm principalele caracteristici
si tendinte ale studentilor romani maturi folosind rezultatele studiilor
EUROSTUDENT VI si EUROSTUDENT VII, cu scopul de a formula propuneri de
politici care au ca scop deblocarea potentialului acestui segment demografic.

2 Contextul social ca factor limitativ in accesul la invatamantul
superior

La nivel european, lista caracteristicilor socio-economice care fac ca indivizii si
se confrunte cu obstacole Tn accesul la universitate include sexul, vérsta, deficiente
fizice sau psihologice, pozitionarea geograficd, mediul de provenientd, rasa si etnia,
precum si nivelul educational si socio-economic al parintilor (Eurostudent VI 2016-
20181).

La nivel national, din punct de vedere socio-economic, existd discrepante
semnificative in ceea ce priveste accesul la Invitamantul superior. Conform datelor
din registrele nationale si INS (Institutul National de Statisticd), cele mai notabile
diferente sunt legate de mediul studentesc (domiciliul in mediul rural/urban, care
este strans corelat cu nivelul de educatie al pdrintilor), etnie, dizabilitate, sex si
varsta.

Luénd in considerare cel mai semnificativ numar de persoane intre 18 si 24 de ani
excluse din invatdmantul tertiar, cel mai relevant grup demografic este reprezentat
de potentialii studenti din mediul rural. In 2020, 53% dintre roménii intre 18 si
24 de ani locuiau In mediul rural (INS), dar studentii proveniti din mediul rural
reprezentau doar 28% dintre studentii nscrisi in universititile publice (ANS). In
cifre, doar 132.071! rezidenti din mediul rural au urmat studii universitare in 2020,
comparativ cu cei 654.335 rezidenti din mediul rural de varstd relevantd, in timp
ce 457.230 rezidenti din mediul urban au urmat studii universitare dintr-un grup
potential de 536.6792.

Un alt segment demografic sever subreprezentat este relevat atunci cand se
analizeaza acelasi interval de varsta in functie de etnie. Persoanele de etnie roma cu
varste cuprinse intre 18 si 24 de ani reprezentau 2,25% din populatia grupei de
varsta in 2015 (Moldoveanu, 2015), insa ele reprezentau doar 0,23% din studentii
nscrisi la studii academice la acea vreme - aproape de zece ori mai putin.

1 Conform raportului studiului EUROSTUDENT VI 2016 — 2018, Social and Economic
Conditions of Student Life in Europe. Synopsis of Indicators, disponibil la urmatoarea adresa:
https://www.eurostudent.eu/publications

2 Desi cifrele mentionate includ si studentii mai in varsta inscrisi la universitate, ele, totusi, ilustreaza
o imagine exacta a discrepantei.
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Persoanele cu dizabilitéti sunt si ele subreprezentate n invatdmantul superior, n
2020 reprezentdnd doar 0,23% din studenti (conform datelor obtinute prin
intermediul Ministerul Educatiei, raportate de universititi in platforma ANS), in
timp ce, conform datelor oficiale, ele fiind prezente in proportie de 0,75% in grupa
de varstd relevanta (conform datelor ANPD?3). De asemenea, trebuie remarcat faptul
cd persoanele cu dizabilitdti reprezintd aproximativ 19% din populatie la nivel
european, ceea ce aratd cd numdrul neoficial de persoane cu dizabilitdti ar putea fi
semnificativ mai mare si subraportat in Romania, ceea ce face ca discrepanta in
nivelul de studii superioare si fie chiar si mai mare gi mai presantd. 87 de milioane
de persoane din UE au o forma de dizabilitdti si doar 29,4% dintre ele obtin o
diploma de studii tertiare, comparativ cu 43,8% dintre cei fard dizabilitati.*

Din punct de vedere al genului, situatia romaneasca este destul de asemandtoare
cu cea europeand. Desi femeile formeazd majoritatea studentilor inscrisi la
institutiile de invatdmant superior, discrepante semnificative in distributia de gen
pot fi conturate in functie de disciplind. In timp ce reprezentarea de gen nu este la
fel de distorsionatd in domeniile Tehnologiei comunicatiilor (TIC) si stiinta,
tehnologie, inginerie si matematica (STEM), Romania compenseaza prin faptul cd
femeile sunt suprareprezentate n educatie cu 80%, fatd de media de 40%, potrivit
Sinopsisului Indicatorilor Eurostudent VI.>

in cele din urmi, varsta studentilor, desi trecutd cu vederea 1n trecut, incepe sa
fie recunoscutd ca un factor relevant atunci cand se evalueaza capacitatea generala
de includere a unui sistem educational (Kottmann si colab., 2019). Am dori sa
argumentdm cd, mai ales dacd nivelul general de studii Tn rdndul populatiei este
scazut, includerea studentilor maturi devine o problemi importantd din punct de
vedere al echititii.

Avand in vedere discrepantele socio-economice evidente dintre cursantii care
reusesc tranzitia directd cétre Tnvatdmantul superior, se poate dovedi ca grupul
potential de studenti maturi contine preponderent indivizi din familii provenite din
medii socio-economice mai modeste. Conform unui raport UE din 2019 privind
politicile de incluziune sociald 1n Invatamantul superior, 1n tarile care au reusit sd-si
creasca in continuare numarul de studenti (Franta, Irlanda si Scotia), exista dovezi
cd partile cele mai Instirite ale populatiei au mai multe sanse de a face tranzitia
directd la universitate (Kottmann et al., 2019). Acest lucru este in concordanta cu
alte date care aratd cd, de cele mai multe ori, varsta nu este singura diferentd intre
studentii maturi si colegii lor. Un studiu din 2018 al Serviciului de admitere a
universitatilor si colegiilor din Regatul Unit a ardtat cd studentii mai in varstd au

3 Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati.

4 "Comisia Europeand prezintd Strategia pentru drepturile persoanelor cu handicap
2021-2030", disponibild la urmitoarea adresd: http://www.inclusion-europe.eu/european-
commission-presents-strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities-2021-2030/#: ~:text=87
%20million%20persons%20in%20the,17.8%25%200f%20persons %o20without%20disabilities.

5 Diferenta dintre femeile si barbatii romani inscrisi la disciplinele Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiei (TIC) este de 27%, fatd de un decalaj mediu de 60% la nivel european (DZHW,
2018). Diferenta dintre femeile si bérbatii romani inscrisi la discipline de pe segmentele stiint,
tehnologie, inginerie si matematica (STEM) este de 12%, fata de o medie de 17% in UE (Baza de
date a statisticilor de gen EIGE, 2015)
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sanse mai mari si locuiascd acasd in timp ce studiazd cu normd Intreagd si sd
favorizeze universitdtile cu taxe de scolarizare mai mici®. De asemenea, cererile
tind sd fie mai mari atunci cand piata muncii este mai slaba si concentratd pe
domenii profesionale specifice precum medicina (in special asistenta medicald),
educatia si studiile sociale. Mai mult, pe masurd ce varsta creste, creste si procentul
de femei si studenti autodeclarati de culoare inscrisi, peste 70% dintre studentii
maturi peste 31 de ani Inscrisi n 2017 in Marea Britanie fiind femei.

In prezent, in Romania, nu existi o cale directi citre invitimantul superior pentru
cei fara diploma de bacalaureat, iar aproape toti cei cu diploma de bacalaureat tind sa
se Inscrie direct in Invatamantul superior. Situatia este similard cu cea irlandeza, unde
admiterea la programul de studii preferat depinde de punctele obtinute la examenul
de terminare a studiilor liceale si, la fel ca in Irlanda, studentii din medii sociale
mai Tnalte au mai multe resurse (culturale si/sau financiare) disponibile pentru a
obtine rezultate mai mari la examenul final. Totusi, in ultimii ani, Irlanda a reusit
sd ridice procentul de studenti maturi la 18% (in anul 2015), 1n timp ce in 2020
Romania el raméne semnificativ mai scdzut (conform datelor din Registrul Matricol
Unic - RMU). Progresul irlandez a fost realizat In mare parte prin investigarea si
abordarea inegalitdtilor specifice cu care se confruntd anumite grupuri, studentii
maturi fiind vizati Tn mod explicit, impreund cu studentii proveniti din familii in
care pdrintii au ocupatii in categoriile de munca manuala sau necalificata, studentii
cu dizabilitdti/deficiente si studentii din comunitatea grupurilor etnice migratoare
irlandeze’.

In sectiunea urmitoare, prezentim progresele inregistrate in ultimii ani citre o
politicd mai incluzivd de admitere si performanti educationald In Roméania. Avand
in vedere discrepantele mari prezentate pand acum, consideram ca provocarile sunt
substantiale, Tn special in ceea ce priveste grupurile specifice din populatie
mentionate mai sus.

3 Provocari si angajamente ale Romaniei pentru cresterea
accesului si incluziunii

Este important de mentionat cd primele trei categorii de disparitdti mentionate in
sectiunea precedentd nu apar la nivel universitar, ci sunt, cel putin partial, o
consecintd a inegalitdtilor persistente si mostenite din invitimantul primar si
gimnazial. Distributia persoanelor care promoveaza examenul de bacalaureat este
semnificativ denaturatd cdtre persoanele non-rome provenite din mediul urban,

6 UCAS, 2018, Modele de admitere pentru candidatii maturi, ciclul 2017, disponibil
pentru descdarcare la urmdtorul link: https://www.ucas.com/corporate/news-and-key-document
s/news/mature-students-local-focused-and-female

7 Departamentul de Educatie si Deprinderi, 2011, Strategia Nationald Irlandezd pentru Studii
Superioare - 2030 - Raportul Grupului Strategic, distribuit de Government Publications Sales Office,
disponibil la urmétoarea adresd: https://www.education.ie/en/publications/policy-reports/national-
strategy-for-higher-education-2030.pdf
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dupd cum se poate observa prin comparatie cu distributia In populatie a persoanelor
cu aceste caracteristici (Raportul CNFIS, 2019). Prin urmare, atunci cand ludm in
considerare invatdmantul tertiar, grupul de candidati este limitat in mod
semnificativ de nivelul de studii anterioare. Tintele actuale ale Romaniei in
cresterea accesului la educatie la nivel de populatie ar trebui sa tind cont de aceasta
limitare. In prezent, desi acest context este abordat in legislatie si in documente
strategice, el este neglijat in politicile publice.

Cresterea numirului de absolventi ai invatamantului universitar este unul dintre
cei trei piloni ai reformei 1n Invitimantul tertiar romanesc, prioritizandu-se largirea
accesului la educatie, in special pentru grupurile subreprezentate. Principalele
directii de politicd asumate la nivel national vizeaza: diversificarea rutelor cétre
invdtdmantul tertiar, extinderea sprijinului financiar, includerea grupurilor
subreprezentate si cursantilor netraditionali, precum si accesul la informatii privind
oportunititile si rezultatele educationale?.

Conform rezultatelor unei analize de fond menite sd sprijine implementarea
misurilor evidentiate de Strategia Nationald pentru Invitiméantul Tertiar
2015-2020, limitarea abandonului scolar si absorbtia tuturor absolventilor anuali ai
examenului de Bacalaureat, desi sunt interventii binevenite, nu ar fi suficiente
pentru a creste semnificativ nivelul educational 1n randul viitorilor tineri cu varste
intre 30 si 34 de ani®. Atingerea obiectivului de 26,7% absolventi de Invatamant
superior din aceasta grupd de varstd pana in 2020 ar necesita ca aceste masuri sa fie
completate de politici menite sd atragd cursanti netraditionali si, mai precis, adulti
fara o diplomad anterioard de studii superioare.

Din aceeasi analiza rezulti ca prioritate politicd si cresterea participarii grupurilor
subreprezentate in invatdmantul superior, participarea scdzutd la liceu 1n randul
elevilor cu statut socio-economic scdzut fiind identificatd ca una dintre problemele
cele mai presante (doar 6% dintre absolventii de liceu provin din licee din mediul
rural si reprezintd doar 0,08% din absolventii de studii superioare). O altd directie
de reformd identificatd vizeaza corelarea masurilor menite sd creascd participarea
si absolvirea studentilor din grupurile subreprezentate cu maésurile care vizeaza
diversificarea programelor de studii pentru a satisface in mod direct atat cererea de
pe piata muncii cat si necesitatile studentilor'®. S-a recomandat ca aceste actiuni sd
fie completate de un sistem national de granturi bazate pe nevoi pentru acoperirea
costurilor programelor de studiu si a costurilor de trai. Consilierea si sprijinul social
special la nivel universitar au fost, de asemenea, semnalate ca domenii care necesita
Tmbunatatiri semnificative!l.

8 Conform Strategiei Nationale pentru Invdtimantul Tertiar 2015-2020 (accesatd in
14.05.2021, si disponibila la urmdatorul link: https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere
%20articole/Strategie_inv_tertiar_2015_2020.pdf)

9 Persoanele care vor avea intre 30 si 34 de ani in 2020.

10 Aceasta este una dintre actiunile cuprinse in primul pilon al Strategiei Nationale

1 "Directii strategice pentru dezvoltarea echitétii in invdtamantul superior”, accesibil la urmétoarea
adresd: http://iemu.forhe.ro/wp-content/uploads/2015/12/A4.2.4_Propuneri_de_direc%C8%9Bii
_strategice_privind_echitatea.pdf
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Proiectul privind Invitimantul Secundar (ROSE) (finantat printr-un fmprumut
de 200 milioane EUR de la Banca Mondiald cdtre Romania si care urmeaza sd fie
implementat pe o perioadd de sapte ani, intre 2015 si 2022) este cel mai important
proiect national care vizeazd aceastd dimensiune, avand ca obiective primare
reducerea abandonului scolar 1n Tnvdtdimantul secundar superior (liceal) si tertiar si
cresterea ratei de succes la examenul de bacalaureat in institutiile sustinute de
proiecte!’?. Componenta pentru invdtdmantul superior (interventii la nivel
universitar si programe de tip ,,punte”) vizeazd nevoile studentilor cu risc de
abandon din institutiile publice prin doud scheme de granturi, una necompetitiva
(programe de remediere, tutorat, consiliere si servicii de sprijin pentru studenti
pentru peste 85% din facultdtile care predau In domenii cu potential de crestere
economicd din Romania precum agriculturd, inginerie, stiintd si medicind) si una
competitivd (programe de vard de tip ,,punte” pentru liceeni - cursuri, parteneriate
intre licee, universititi si piata muncii, programe de tutorat in campus — sau centre
de finvatare pentru servicii de sprijin academic, in concordantd cu nevoile
studentilor) 3.

Aldturi de aceste actiuni, pentru a sprijini cursantii din mediul rural sau din alte
grupuri defavorizate si cursantii netraditionali sd participe la Tnvdtdmantul tertiar,
Ministerul Educatiei din Romania continua sd implementeze mai multe programe
sociale: locuri speciale pentru absolventii din mediul rural, burse, subventii pentru
cazare Si mese precum si subventii partiale pentru transport. Potrivit datelor de la
inceputul actualului an universitar 2020-2021, peste 6.500 de studenti erau Inscrisi
pe ,locuri speciale”, dintre care aproximativ 3.900 erau studenti care au absolvit
liceele din mediul rural, iar 900 erau studenti romi. In ultimul an universitar, la
nivel national au fost acordate aproximativ 26.000 de burse sociale. in 2020, a
fost publicatd o analizd a impactului politicii privind bursele sociale si alocarea
de ,.locuri speciale” absolventilor liceelor din mediul rural. Aceasta si-a propus sa
demonstreze corelatiile dintre implementarea cu succes a acestor politici sociale si
Tmbunititirea accesului si progresului academic pentru beneficiarii directi. Totodatd,
au fost pregatite o serie de note de politica pe teme legate de accesul la invatamantul
superior sau distribuirea de burse sociale. Acestea arata cd numarul burselor sociale
acordate a crescut cu 30% 1n ultimii ani, iar valoarea medie a acestora a crescut cu
cca. 150%, 1n timp ce ponderea fondurilor pentru burse sociale in totalul fondurilor
alocate de universitdti pentru burse variazd intre 5% si 42% (PNR 2021%).

12 Informatii privind "Proiectul privind Invatimantul secundar" sunt disponibile la urmdtoarea
adresa: http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose;

3 1n cadrul programului ROSE - Scheme de granturi universitare, universititile beneficiazd de
granturi din schema de granturi competitive de sprijin pentru studenti, de granturi pentru centrele
de invitare, iar pana in prezent 201 granturi se afld in faza de implementare in cadrul Schemei de
granturi universitare necompetitivda (2021, PNR). in vederea consolidarii unei abordari incluzive
(prin sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor defavorizate si a studentilor netraditionali),
1n cadrul aceluiasi proiect, 105 granturi sunt in implementare pentru programele de vara universitare,
reprezentand numarul maxim posibil de granturi de acest tip.

4 Programul National de Reformd pentru anul 2021, disponibil la urmitoarea adresd
https://www.mae.ro/node/47937.
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Cu toate acestea, chiar daca studentii din medii rurale au acum acces la mai multe
oportunititi, unele deficiente persisti. In primul rand, potentialii beneficiari nu sunt
foarte bine informati, un studiu de impact raportand cd majoritatea studentilor care
beneficiau ITn mod curent de politicile privind locurile speciale sau alte beneficii
sociale au aflat despre aceste oportunitati dupa sau in timp ce erau deja in curs de
nscriere. Altii au fost informati de profesorii lor de la liceu care stiau despre aceste
politici de la fosti elevi. Chiar si atunci cand au fost informati, unii candidati au
crezut in mod eronat ca competitia va fi mai mare pentru ocuparea unui loc special
decit ar fi pentru locurile normale. Prin urmare, fard o popularizare mai larga a
masurilor, impactul acestora va continua sd fie substantial diminuat. Acestea fiind
spuse, in conditiile n care politica este incd noud, existd semne de Tmbunititire, iar
universitatile par sd facd progrese timide atat privind asimilarea locurilor speciale
in oferta lor educationald cat si privind diseminarea informatiilor relevante cétre
potentialii beneficiari. Si desi este necesara o reglare mai find atit in implementare,
cat si in monitorizarea efectelor politicii, exista loc pentru optimism.

Trebuie remarcat, totusi, cd politicile mentionate in paragrafele anterioare
contribuie insuficient la atragerea cursantilor netraditionali si nu oferd un stimulent
semnificativ pentru inscriere (si nici informatii, de altfel) persoanelor din cohortele
mai 1n varstd, implementarea lor fiind concentratd in primul rind cétre noii
absolventi de liceu. Atunci cand promoveaza oferte educationale, universitdtile fie
sunt multumite sd se adreseze doar acestui grup demografic, fie duc lipsa de
informatii, sprijin sau expertizd pentru a-si orienta eforturile si In aceastd directie.

Trecand la contextul mai larg al politicilor publice care vizeazd problema
participarii studentilor, metodologiile de finantare publici care reglementeazi
alocarea bugetard a universitdtilor de stat din Romania trebuie mentionate ca
centrale in oferirea de stimulente pentru universititi pentru a creste accesul la
invitimantul superior. In timp ce stimuleazi indirect universititile si creascd
numarul de beneficiari ai invatdimantului superior prin alocarea de resurse bugetare
in functie de numadrul de studenti Tnscrisi in fiecare program de studii, schemele de
finantare oferd si stimulente directe pentru incluziune'®. Cele doud componente
principale ale finantarii institutionale cu rol in recompensarea sau incurajarea si
sprijinul direct al universitdtilor care implementeazd politici institutionale ce
vizeaza studentii defavorizati sunt Fondul de Dezvoltare Institutionald si Finantarea
Suplimentard. Ambele sunt In vigoare din 2016 si ambele au componente care
vizeazi direct aceste politici sau rezultatele acestora:

a) Fondul de Dezvoltare Institutionald (FDI), un mecanism direct de sprijin al
universitatilor in vederea implementarii planurilor strategice institutionale, se
acordd pe baza rezultatelor unei competitii de proiecte intre universititi, una dintre

15 Politici publice privind echitatea in Tnvatdmantul superior: Impactul politicii de alocare
a locurilor speciale pentru absolventi ai liceelor din mediul rural, accesibil la adresa:
https://uefiscdi.gov.ro/resource-825272-20210125_studiu-impact-alocare-locuri- absolventi-liceu-
rural.pdf

16 Metodologiile anuale de finantare publicd pot fi consultate pe pagina CNFIS, disponibild la
urmatoarea adresa: http://www.cnfis.ro/finantare/finantarea-de-baza/.
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directiile de finantare vizand cresterea echititii sociale, in vederea incluziunii
sociale si sporirea accesului la Tnvdtdmantul superior. Prin intermediul Fondului de
Dezvoltare Institutionald, 41 de proiecte institutionale care se concentreazd pe
echitate si acces au fost implementate in 2020 1n 41 de universitdti din Romania, cu
peste 200 de proiecte implementate Tncepand cu anul 2016.

b) Finantarea Suplimentard (FS), care prevede alocarea de resurse financiare pe
baza unor indicatori de performanta, printre care indicatorul de calitate 4.1 care
vizeaza integrarea persoanelor din medii socio-economice defavorizate. Un procent
de cinci la sutd din totalul finantérii suplimentare (circa 61 din 1.218 milioane lei
pentru 2020) este alocat 1n fiecare an conform acestui indicator.

Datele legate de implementarea si evaluarea celor doud mecanisme permit o
imagine de ansamblu asupra evolutiei accesului la invdtdmantul superior in randul
grupurilor mai putin avantajate (FS) si a directiilor institutionale luate pentru
influentarea acestuia (FDI). Astfel, dupd cum reiese dintr-o analizd preliminara
detaliatd care acoperd toate proiectele implementate prin Fondul de Dezvoltare
Institutionald din 2016 pana in 2018 (realizat in cadrul proiectului POCU 126766,
Calitatea in invdtamantul superior: internationalizare si baze de date pentru
dezvoltarea invdtdmantului romdnesc, implementat de Unitatea Executiva pentru
Finantarea Tnvétéméntului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltérii si Inovirii -
UEFISCDI 1in parteneriat cu Ministerul Educatiei in perioada 2019-2022),
principalele trei obiective generale care au fost urmirite de peste 77% dintre
universititi, din cele sapte recomandate la nivel national pentru Directia Echitate si
Piata Muncii, au vizat promovarea ofertei educationale; Imbunadtitirea serviciilor de
consiliere si orientare in carierd si oferirea de sprijin studentilor din medii
defavorizate. Concret, Tn aproape toate cazurile, cele trei obiective au fost urmarite
prin campanii de popularizare in licee din medii defavorizate, sprijinirea unui
numdr de elevi din medii defavorizate, organizarea de programe de ndrumare si
consiliere profesionald si facilitarea procedurii de inscriere la facultate pentru
proaspetii absolventi de liceu. Desi astfel de initiative erau extrem de necesare in
majoritatea universitdtilor din Roméania, este important de subliniat cd toate au
vizat fie populatia de absolventi recenti de bacalaureat, fie studentii deja inscrisi, cu
scopul de a limita abandonul.
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Fig. 1 Evolutia numarului de studenti defavorizati inscrisi In universitdtile din
Romania 2015-2020.

Conform datelor utilizate pentru finantarea suplimentard, numdrul persoanelor
provenite din medii socio-economice defavorizate care urmeaza studii universitare
a crescut 1n ultimii patru ani, dupa cum se poate observa in graficul urmator.
Aceastd crestere, desi substantiald Tn comparatie cu cifrele anterioare, este incd
insuficienta pentru obiectivele actuale.

Prin urmare, desi stimulentele existd, daca se doreste accelerarea progresului
realizat pana in prezent, este nevoie de o directionare mai precisd. Dupa cum am
mentionat mai devreme, politicile actuale tind sd se concentreze pe un segment
demografic limitat - proaspdt absolventi de bacalaureat, cu putin interes in explorarea
altor cii (cel putin in practicd), in timp ce statisticile si prognozele oficiale sugereaza
cd aceastd strategie nu va fi suficientd pentru a raspunde cerintelor pietei pentru forta
de munci calificati. In plus, ignorarea altor grupuri demografice are dezavantajul de
a neglija sau de a limita Tndeplinirea angajamentelor si tintelor legate de echitate.
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4 Studentii maturi, o posibila tintd pentru politici viitoare —
rezultatele studiului Eurostudent si tendinte emergente

In sectiunea anterioari, am aritat ci politicile existente la nivel universitar se
adreseazd fie unui numdr limitat de potentiali studenti care promoveazd examenul
de bacalaureat in fiecare an, fie studentilor deja inscrisi, cu scopul de a limita
abandonul 1n randul acestor categorii demografice. Cu toate acestea, s-a subliniat,
de asemenea, cd un grup demografic semnificativ este ldsat In afara eforturilor
politice majore pentru cresterea accesului la studii superioare. Aceastd sectiune este
dedicatd investigdrii particularitdtilor acestui grup demografic, cu scopul de a
explora posibile alternative pentru politici publice viitoare.

Potrivit Eurostat, In 2020, un total de 601.600 de roméani cu varsta cuprinsa intre
25 si 29 de ani au terminat studii medii superioare (liceale) sau postliceale non-
tertiare, dar inca nu si-au finalizat studiile tertiare'”. Majoritatea acestor persoane
sunt, desigur, active pe piata muncii si nu ar lua in considerare extinderea nivelului lor
de studii, deoarece asumarea unui astfel de angajament necesitd un efort semnificativ,
dar o comparatie cu alte tdri europene relevd un decalaj semnificativ intre proportia
actualilor studenti maturi romani si potentialul pe care acest grup demografic l-ar
putea avea.

Pentru a identifica caracteristicile si nevoile particulare care diferentiaza studentii
maturi de ceilalti membri ai populatiei studentesti din Romania, aceastd sectiune
prezintéd cele mai relevante caracteristici ale acestora, asa cum reies din rezultatele
studiului Eurostudent VII8 (2018-2021). Acolo unde este necesar, rezultatele sunt
coroborate cu date extrase din Registrul Matricol Unic al Universitdtilor din Roménia
(RMUR).

O tendintd importantd care reiese din rezultatele studiului Eurostudent VII aratd
ca numarul studentilor maturi (30+ ani) a crescut din 2017: in 2021, 17,5% dintre
respondenti au peste 30 de ani, comparativ cu 12,6% in 2017. Datele oficiale raportate
de universitatile de stat din Romania ((RMUR) confirma aceastd tendinta, desi este
important de mentionat ca procentele totale de studenti maturi inscrisi la programele
academice de licentd reprezintd o pondere mai mica din total.

Compararea mediilor de provenientd ale studentilor releva o diferentd importanta:
studentii maturi au, in medie, sanse mai mari sd provina dintr-un mediu socio-
economic defavorizat. In urma analizei celui mai inalt nivel de educatie al pirintilor
reiese cd 34,6% dintre studentii de peste 30 de ani au pdrinti fard studii superioare, in
comparatie cu 28% dintre studentii mai tineri, asa cum se poate observa in Graficul
2. In acelasi timp, 37,6% dintre studentii maturi au declarat ci pirintii lor nu sunt
instdriti, fatd de 24,7% dintre toti studentii. Acest lucru se aliniazi la tendintele
internationale discutate Tn prima sectiune a acestei lucrari.

<n

17 Eurostat, "Populatia 1n functie de nivelul de studii, sex si vérsta", disponibil la urmatoarea adresa:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database.

18 Conform raportului studiului EUROSTUDENT VII 2018 — 2021, Social and Economic
Conditions of Student Life in Europe. Synopsis of Indicators, disponibil la urmitoarea adresa:
https://www.eurostudent.eu/publications.
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Fig. 2 Repartizarea nivelului de studii superioare al parintilor pe doud categorii de
varstd, sub 22 de ani si peste 30 de ani

in Romania, aproximativ 44% dintre studentii maturi studiaza in universitati situate
n orase cu mai putin de 300.000 de locuitori, Tn timp ce doar 29,2% dintre studentii
cu varsta de 21 de ani si mai tineri aleg aceste universititi. Existd, de asemenea,
un procent semnificativ mai mare de studenti maturi care nu studiazd 1n capitala
Romaéniei, 78,7%, comparativ cu 68,9% dintre studentii cu varsta de 21 de ani sau
mai tineri. Cu toate acestea, comparand cu rezultatele studiului Eurostudent VI, din
2017, se pare cd a existat o scddere usoard a procentului studentilor mai tineri care
studiazd in marile centre universitare si o usoara crestere a procentului studentilor
maturi. Aceastd tendintd este Tn concordantd cu alte tdri care au participat la studiul
Eurostudent, unde studentii mai tineri tind sa studieze in centre universitare mai
mici, In timp ce studentii maturi le preferd pe cele mai mari.

In ceea ce priveste programele de studii, 58% dintre studentii maturi sunt inscrisi
la studii universitare de licentd, Tn timp ce 39,6% si 48,4% dintre studentii de 22-24
de ani, respectiv 25-29 de ani studiazd pentru aceeasi calificare. Un procent de 38,7%
dintre studentii maturi au intrat pentru prima datd in invatamantul superior. Fatd de
2017, se inregistreaza o crestere de 10%, la acel moment procentul studentilor maturi
care intraserd pentru prima datd in Invatamantul superior era de aproximativ 28%.
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Dificultati din cauza...
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Fig. 3 Repartizarea dificultitilor legate de studiu pentru doud categorii de varsta, sub
22 de ani si peste 30 de ani.

Durata tranzitiei spre Invitamantul superior, precum si intre calificéri este iTn mod
evident mai lungd pentru studentii maturi. Studentii maturi tranzitioneaza spre
invatdmantul superior mai tarziu in viatd, iar 39,5% dintre ei asteaptd mai mult de
doi ani Tnainte de a se Inscrie la universitate. Totodatd, 59,7% dintre studentii cu
varsta de 30 de ani si peste au intrziat tranzitia cdtre masterat, fatd de doar 24,5%
dintre cei cu varsta cuprinsd Intre 25 si 29 de ani.

In ceea ce priveste dificultitile de studiu, existd anumite diferente intre grupele
de varstd, asa cum se poate observa in Graficul 3. Studentii maturi tind sa intdmpine
tineri au mai multe dificultdti legate de lipsa de motivatie si/sau de alte probleme
legate de studiu. Studentii maturi tind sd aibd mai putine dificultdti autodeclarate
legate direct de studiu decét alte categorii de varsta, 42,1% dintre studentii cu varsta
de 30 de ani si peste nementionand dificultiti in ceea ce priveste studiile, in timp ce
procentele pentru celelalte grupe de varsta sunt mai mici - 36,8% dintre studentii cu
varsta sub 22 de ani nu au mentionat dificultdti, precum si 39% dintre studentii cu
varsta cuprinsd intre 22-24 de ani si 36,4% dintre studentii cu varsta cuprinsd intre
25-29 de ani.
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Fig. 4 Repartizarea evaludrii profesorilor pe doua categorii de varstd, sub 22 de ani
si peste 30 de ani

Cand ne uitdm la modul in care studentii isi evalueazd experienta de Tnvitare, existd,
de asemenea, o diferentd semnificativa intre grupele de varstda. Studentii mai tineri
tind sd 1si evalueze profesorii la un nivel inferior, asa cum se vede in Graficul 4 de mai
jos. Aproape o treime dintre ei nu sunt de acord ci profesorii lor le oferd feedback
util, aproximativ 40% dintre ei nu sunt de acord cd profesorii lor i motiveaza si
lucreze la cote ridicate si mai mult de 15% dintre ei nu sunt de acord ca profesorii
lor sunt buni la explicarea materiei. Insi studentii maturi tind si-si aprecieze mai
mult profesorii. Ca atare, doar 14% dintre ei considerd ca profesorii lor nu le oferd
un feedback util, 17% nu sunt de acord cd profesorii 1i motiveaza sd lucreze la cote
ridicate si mai putin de 8% nu sunt de acord cd profesorii lor nu explicé corespunzitor
materia. Si in ceea ce priveste relatia dintre profesori si studenti se observa aceleasi
diferente de perceptie 1n functie de varsta. Studentii maturi considera ca se inteleg
cu bine cu profesorii intr-o proportie mai ridicatd decat studentii din alte grupe de
varstd (83,3% fatd de 69%) si simt cd profesorii sunt mai interesati de ceea ce au de
spus (76 fatd de 57,2%).

In ceea ce priveste relatiile cu semenii lor, toate grupele de vArsti par si se
inteleagd bine cu colegii lor. 62% dintre toti studentii (distributia este similara intre
toate grupele de varstd) au o multime de colegi cu care pot discuta Intrebéri legate
de materie, iar 52% dintre toti studentii (distributia este similard Intre toate grupele
de varstd) au contact cu multi studenti Tnscrisi 1n acelasi program de studii.

Studentii maturi par sd fie mai multumiti de continutul si mediul in care au
loc cursurile. Peste 40% dintre studentii sub 22 de ani considerd ci ,,Este adesea
greu de descoperit ce se asteaptd de la ei in programul de studii actual”, in timp
ce doar 24,5% dintre studentii maturi sunt de aceeasi parere. Aproximativ 70%
dintre studentii maturi si-ar recomanda programul de studiu actual si, desi procentul
studentilor din alte grupe de vArstd care ar face acelasi lucru este incd mare, acesta
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este mai mic cu 12% prin comparatie. Desi existd un sentiment general ridicat de
apartenentd la invatdmantul superior, pentru studentii maturi acesta tinde sd fie mai
mare.

Gandurile de schimbare a programului de studii sau de abandonare completad a
inviatdmantului superior sunt putin mai mari in randul studentilor intre 22 si 30 de ani
—1n jur de 9,5% dintre acestia, in timp ce doar 6,5% dintre studentii mai tineri (<22)
si maturi (30<) au astfel de intentii. Satisfactia fatd de conditiile de studiu oferite de
facultati tinde si fie, de asemenea, putin mai mare in rindul studentilor maturi, cu
exceptia furnizdrii de facilitéti de Invatare, cu privire la care studentii maturi tind sa
fie putin mai nemultumiti decat studentii mai tineri.

Aceleasi tendinte se remarcd 1n ceea ce priveste satisfactia in pregitirea pentru
piata muncii. Studentii maturi sunt mai multumiti de sprijinul oferit de universitati
n pregdtirea pentru viitoarele locuri de muncd si pentru piata muncii, In jur de 37%
dintre acestia considerand sprijinul acordat pentru un viitor loc de munca suficient
sau 1n Intregime suficient, cu procente ceva mai mici pentru alte grupe de varsta.
Aproximativ 53% dintre studentii maturi considera cd programele lor de studii fi
pregatesc bine si foarte bine pentru piata nationald a muncii, In timp ce aproximativ
44%% dintre studentii mai tineri considera la fel. Diferenta se mentine cand vorbim de
piata internationald a muncii, 1n jur de 35% dintre studentii maturi cred ca programele
lor de studii 1i pregitesc bine si foarte bine pentru piata internationala a muncii, in
timp ce doar 25% dintre studentii mai tineri considera la fel.

O altd variatie importantd In randul studentilor corelatd cu varsta se referd la
conditiile de locuire. Acest lucru are anumite implicatii legate de costurile de
acomodare si de alte bariere 1n calea inscrierii, cum ar fi distanta fatad de
universitate, ceea ce ar putea explica de ce studentii maturi tind sd favorizeze
centrele universitare mai mici, mai aproape de casd. Studentii mai tineri tind si
locuiascd cu pdrintii lor sau in locuinte pentru studenti, in timp ce studentii mai in
varstd locuiesc singuri sau cu partenerul. Cand ne uitdm la rezultatele Eurostudent
VII din Romania, diferenta este izbitoare, mai ales avand in vedere restrictiile
implementate ca rdaspuns la pandemia COVID-19, majoritatea cursurilor fiind
organizate online, iar cazarea In cdmine, limitata. in timp ce doar 2,2% dintre
studentii maturi sunt cazati in cdmine studentesti, aproximativ 26,7% dintre
studentii mai tineri profitd de aceastd formd de locuire subventionatd. Aproape 72%
dintre studentii sub 22 de ani locuiesc cu pdrintii lor, comparativ cu 18% dintre
studentii de 30 de ani si peste, in timp ce 69% dintre studentii maturi locuiesc cu
partenerul/sotul si doar 13% dintre studentii mai tineri. De asemenea, 40,5% dintre
studentii maturi locuiesc cu propriul (copii) sau cu copilul (copiii partenerului) lor,
in timp ce doar mai putin de 1% dintre studentii mai tineri locuiesc cu copiii. In
acelasi timp, satisfactia fatd de conditiile locative tinde sd fie mai mare pe masurd
ce studentii inainteaza n varsta.

Una dintre cele mai importante diferente intre studenti in ceea ce priveste varsta
este relatia cu piata muncii. Peste 75% dintre studentii de peste 30 de ani au avut un
loc de muncd inainte de a deveni studenti, comparativ cu 38% dintre toti studentii.
Tar pentru un procent semnificativ dintre ei, locurile de muncd au fost legate de
programul lor de studii actual: pentru 42,9% dintre ei, locul de munca a fost strns



86 O.A. Dervis et. al.

si foarte strans legat de programele lor de studii, In timp ce lucrurile stdteau asa doar
pentru 20,1% dintre studentii sub 22 de ani. Un procent important de studenti maturi
au un loc de munca 1n timpul scolarizarii, 80,3% lucrind pe toati durata scolarizérii.
Pentru alte grupe de varstd, procentele sunt mai mici: doar 15,3% dintre studentii
sub 22 de ani, 41,2% dintre studentii intre 22 si 25 de ani si 62,3% dintre studentii
ntre 25 si 30 de ani sunt in aceeasi situatie.

In mod similar, motivatia pentru munci variazi in functie de vérsta studentilor.
Peste 90% dintre studentii maturi care au un loc de muncé lucreaza pentru a-si
acoperi costurile de trai, aproape 70% nu si-ar putea permite sd fie studenti fard un
loc de munca plitit, 72% lucreaza pentru a-i intretine pe altii si 65% lucreaza pentru
a castiga experientd pe piata muncii, in timp ce doar 61,4% dintre studentii care
lucreazd sub 22 de ani muncesc pentru a-si acoperi costurile de trai, doar 31% nu
si-ar putea permite sd fie studenti fard un loc de munca platit, doar 15,5% lucreaza
pentru ca trebuie sa-i Intretind pe altii, iar 64% dintre ei muncesc pentru a acumula
experientd pe piata muncii. Prin urmare, studentii maturi, atunci cand isi evalueaza
timpul, ar prefera si petreacd mai mult timp la orele predate si la timpul de studiu
personal decat la locurile lor de munca plétite, in timp ce procentul mai mic de
studenti mai tineri care sunt activi pe piata fortei de muncd ar prefera s petreacd
mai mult timp la locurile de muncai platite.

Avand in vedere aceste diferente, autocaracterizarea studentilor mai degraba ca
studenti decat ca indivizi activi pe piata muncii $i viceversa variaza semnificativ Tn
functie de varstd. Respondentii cu varsta sub 22 de ani se identifica Tn grade mai mari
ca studenti, aproape trei sferturi dintre ei, in timp ce doar un sfert dintre respondentii
cu varsta de peste 30 de ani se considera in principal studenti (peste 80% dintre ei
se identificd ca salariati). Iar aceasta tendinta este evidentd atunci cand ne uitdm la
alte grupe de varsta: 52,2% dintre studentii din categoria de varstd 22-24 de ani se
considerd Tn primul rand studenti, Tn timp ce procentul pentru cei din categoria de
varsta 25-29 de ani scade la 32,9%.

Dependenti de familie

Dependenti de venitul propriu
castigat prin munca

Dependenti de suportul public
al studentilor

Altele

M Pani la 21 de ani M 30 de ani sau peste

Fig. 5 Distributia dependentei de anumite surse de venit pentru doud categorii de
varstd, studenti sub 22 de ani si peste 30 de ani.
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Aceste diferente 1n ceea ce priveste viata profesionald au, de asemenea, un impact
asupra modului In care sunt compuse veniturile studentilor. Studentii mai tineri se
bazeaza foarte mult pe familiile lor pentru sprijin financiar, asa cum se poate observa
in graficul urmator.

Acest sprijin scade odati cu varsta, asa cum este descris in Graficul 6. In acelasi
timp, dependenta de sprijinul din partea partenerului creste odati cu varsta. In timp
ce ajutoarele in naturd pe lund din afara familiei sunt mai mici pentru toate grupele de
varstd, acestea sunt usor mai mari pentru studentii mai tineri (15,3% dintre studentii
sub 22 de ani primesc ajutor 1n natura din afara familiei, In timp ce doar 7,2% dintre
studentii de peste 30 de ani mai primesc un astfel de sprijin).
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pana la 21 de ani de la 22 la <25 de ani de la 25 1a <30 de ani 30 de ani si peste
=== Familia ofera bani Familia plateste direct facturile Familia ofera transferuri de bunuri
Fig. 6 Distribuirea sprijinului familial pe toate grupele de varstd

Suma medie de bani pe care o primeste ca sprijin un student mai tanir (<22) este
de 839 RON, in timp ce studentii mai mari au declarat cd primesc sume mai mici. O
diferentd semnificativa constd in distributia veniturilor Incasate de la locul de munca.
Pentru studentii maturi, media veniturilor de acest fel este de 2.478 RON, in timp
ce pentru studentii cu vérsta cuprinsd intre 25-29 de ani este de 1.686 RON, pentru
studentii Intre 22-24 de ani este de 1.013 ani, iar pentru studentii sub 22 de ani este
de doar 305 RON. Astfel, valoarea medie totala a veniturilor studentilor (din toate
sursele: pdrinti, partener, loc de munci etc.) variaza de la 1.609 RON pentru studentii
mai tineri la 3.462 RON pentru studentii maturi.

Si 1n ceea ce priveste accesul la alte tipuri de venit sau sprijin provenit din surse
din afara familiei si locului de muncd, dintr-un total de aproximativ 16% dintre
studenti care au declarat astfel de venituri, exista unele diferente specifice varstei.
Este mai probabil ca studentii cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani sd-si finanteze
costurile lunare legate de trai si de studiu prin economii de la locurile de muncd
anterioare. Aproximativ 30% dintre ei 1si permit acest lucru, comparativ cu 13,8%
dintre cei sub 22 de ani, 22,5% dintre cei de peste 30 de ani si 20,5% dintre cei cu
varsta cuprinsa Intre 22 si 24 de ani. Studentii sub 22 de ani isi finanteaza studiile
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folosind alte surse de venit ntr-o mdsurd mai mare, cum ar fi mostenirea, cadourile
1n bani, veniturile din capital, vinzirile, premiile in bani etc. (18,5% dintre studentii
cu varsta sub 22 de ani, fatd de 7,6% dintre studentii cu varsta de peste 30 de ani). O
altd constatare interesanta este ca studentii sub 22 de ani beneficiaza intr-o masura
mai mare de burse publice decat studentii mai mari, 72,7% dintre ei, In timp ce acest
lucru este valabil doar pentru 43,8% dintre studentii cu varsta de peste 30 de ani.

O altd tendintd de departajare corelatd cu varsta priveste dificultdtile financiare.
Cei mai Tmpovdrati financiar sunt studentii cu varsta cuprinsd Intre 25 si 29 de ani.
Aproape 30% dintre ei au declarat cd s-au confruntat cu dificultati financiare "grave"
(16,1%) si "foarte grave" (13,4%), iar 57,6% dintre ei nu si-ar permite sd plateasca
pentru o cheltuiald neasteptatd, necesard, de 1.200 RON. Cu toate acestea, pentru
33,8% dintre ei, altcineva (pdrinti, familie, partener etc.) ar putea acoperi acest gen
de cheltuiald. In acelasi timp, 22,5% (9,7% dificultiti foarte grave si 12,8% grave)
dintre studentii maturi au IntAmpinat dificultiti financiare, iar 47,4% dintre ei nu si-ar
putea permite sd acopere o cheltuiald neasteptatd, necesara (cu toate acestea, doar
pentru 25,9% dintre ei altcineva ar putea acoperi acea cheltuiald). Aceasta situatie ar
putea fi explicatd prin faptul cd, in timp ce studentii mai tineri sunt Tncd sustinuti de
familiile lor, iar studentii mai Tn varsta se intretin prin locurile lor de munca, studentii
dintre aceste categorii de varstd sunt mai vulnerabili din punct de vedere financiar,
deoarece devin independenti si pierd sprijinul familiilor lor, sunt in tranzitie cétre
piata muncii si ocupa pozitii de intrare mai slab remunerate.
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Fig. 7 Distributia studentilor din toate categoriile de varstd cu copii.

O altd diferentd semnificativa, chiar daca previzibila, prezentata in graficul de mai sus
este cd studentii maturi sunt mai predispusi sa aiba copii, aproximativ 58,2% dintre ei
fiind périnti, in timp ce doar 0,3% dintre studentii cu varsta sub 22 de ani, 2,1% dintre
studentii cu varste cuprinse intre 22 si 24 de ani si 11,2% dintre studentii cu varste
cuprinse intre 25 si 29 de ani au avut aceastd experientd. Acest lucru influenteazd

ey
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se Tn noi provocdri din perspectiva accesului la de educatie. Toate caracteristicile
specifice ale studentilor adulti prezentate Tn aceastd sectiune ar trebui sa fie luate In
considerare la elaborarea unei politici care vizeazd acest grup special, fiind necesare
cercetdri suplimentare pentru a adapta experientele academice la nevoile si asteptirile
regionale.

5 Incluziunea studentilor maturi - recomandari de politici publice

Atunci cand se analizeazd necesitatea unei mai bune incluziuni n Tnvatimantul
superior, precum si obiectivele, provocdrile si demografia actuale ale Romaniei,
studentii maturi apar ca tinte grav subapreciate pentru politicile viitoare. Avand n
vedere particularititile acestora, prezentate in sectiunile anterioare, si priorititile
institutionale actuale, considerdm cad trebuie facute anumite schimbdri in politicile
publice actuale, pentru a integra acest segment demografic.

In primul rind, flexibilitatea si sprijinul ar trebui si fie aspecte-cheie in programele
adaptate pentru cursantii adulti, In special in ceea ce priveste accesul la studii. Mai
ales daci obiectivul este reducerea inegalititilor generate de mediul socio-economic
si exacerbate de nivelurile anterioare de educatie (Toc, 2018), adultii ar trebui sa
aiba oportunititi de acreditare si certificare a educatiei anterioare pentru a li se
deschide oportunititi de progres. In prezent, in Roménia nu existi o evaluare si o
recunoastere prealabild a educatiei care ar putea facilita rute alternative de inscriere
in Invatamantul tertiar. Desi exista unele discutii legate de initiativele europene relativ
recente privind microcreditele (Iucu si colab., 2021) si existd unele angajamente de
flexibilitate in Strategia nationald pentru Invatamantul tertiar universitar 2015-2020,
acestea nu au fost incd transpuse in practica.

Programele de legdturd (cunoscute in literatura de limbd englezd sub denumirea
de ,,bridging programs”) sunt o optiune posibild in aceastd directie, imbritisatd Tn
prezent de Australia, Irlanda si Canada, in timp ce atit Norvegia, cit si Africa de
Sud oferd rute alternative de admitere pentru adulti care recunosc invitarea
informald si competentele legate de credite'®. Dar, potrivit raportului Grupului de
lucru pentru educatie si formare profesionald 2020 privind invitarea in randul
adultilor 2014-2015 (Comisia Europeand), cursantii adulti au adesea nevoie de
sprijin suplimentar nu numai pentru a incepe, ci si pentru a-si finaliza traseul
educational: ,,Universitatile ar trebui sa ofere si sd promoveze oportunititi clare
pentru cursanti de a progresa in parcursul educational. Pentru a incuraja
participarea si consecventa, programele ar trebui sd ofere sprijin practic In chestiuni

¥ A se vedea, de exemplu, programul ,Bridging Pathway” al Universititii din Toronto
(https://www.utm.utoronto.ca/future-students/bridging). Acesta permite solicitantilor sa se inscrie
la un numar limitat de cursuri pentru obtinerea a doud credite jumatate pe parcursul sesiunilor
academice de toamna si iarnd. La finalizarea primului an, studentilor cu punctaj mediu li se permite
sd tranzitioneze la studii cu fractiune de norma, in timp ce studentii care au scoruri mari decat
media devin eligibili pentru a beneficia de studii cu norma intreagd. Aceasta este o alternativa la
un examen de admitere care necesita pregatire si probabil defavorizeaza candidatii care nu au avut
contact cu sistemul educational de citiva ani.
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precum taxele de scolarizare, costurile de deplasare, ingrijirea copiilor si scutiri de
la locul de muncd. Predarea si invitarea trebuie sd se realizeze cit mai aproape
posibil de comunitatile locale ale participantilor. Furnizorii de servicii educationale
pentru adulti ar trebui sa fie proactivi in sprijinirea retentiei cursantilor, de exemplu,
prin oferirea de optiuni pentru reinceperea studiilor dupd o eventuald renuntare”.

Cu toate acestea, chiar dacd adultii interesati si studieze nu ar avea probleme in
a fi admisi Tn universitdti, principala provocare rdméne contactarea lor cu oferte
dezirabile. Efortul de informare intreprins in prezent de universitéti este orientat
catre licee si a liceeni, dupd cum se mentioneazi in sectiunea a II-a a prezentei
lucrari, fara a acorda prea multd atentie potentialilor studenti care ar putea urma cai
netraditionale de admitere. Strategiile recomandate pentru atragerea acestui grup
demografic sunt furnizarea de informatii, consiliere si indrumare organizatiilor
comunitare si organizarea sistematicd a vizitelor Tn campus, a vizitelor de informare
si a zilelor portilor deschise care vizeazi in mod specific adultii din comunitate. In
plus, parteneriatele dintre furnizorii de invatdmant superior si angajatori pot crea
cdi pentru ca studentii maturi sd intre Tn universititi, cu un beneficiu corespunzator
pentru intreprinderi in crearea de personal mai bine educat si mai inalt calificat. In
raportul intitulat ,,Ambition 2020”, Comisia pentru ocuparea fortei de munca si
formarea de competente din Marea Britanie (The UK Commission for Employment
and Skills - UKCES) sustine cd abordarea lacunelor in materie de competente in
ceea ce priveste forta de muncd va necesita o concentrare asupra fortei de munca
adulte si dezvoltarea unor oferte inovatoare si flexibile care sd rdspundd nevoilor
angajatorilor si ale personalului acestora20.

Deschiderea invatamantului superior catre adulti in cadrul perspectivei mai largi
a Invitdrii pe tot parcursul vietii este un proces complex care trebuie abordat la
nivel national, regional si institutional. Politica si legislatia, precum si stimulentele
financiare si programele sociale ar putea fi concepute la nivel national, dar
atragerea studentilor trebuie sd aibd si o dimensiune regionald, deoarece necesitd
atdt cooperarea cu pdrtile externe interesate, cat si un raspuns adaptat la nevoile
pietei fortei de muncd. Cele doud dimensiuni sunt reunite la nivel institutional,
unde universitdtile ar trebui sd aibd suficientd autonomie pentru initiativa, dar si
stimulente semnificative pentru imbunatatirea politicilor.

In cele din urmi, desi s-a demonstrat in sectiunile anterioare ci nivelul de
absolvire a nvdtdmantului superior de citre studentii proveniti din medii rurale,
sdrace, precum si din grupurile minoritare este extrem de scdzut in raport cu nivelul
de absolvire al studentilor din mediul urban, cu venituri mai mari, vizarea
studentilor maturi nu este o directie de politica publicad fard legiturd cu aceastd
realitate. Dimpotrivd, rezultatele empirice consistente, inclusiv cele prezentate in
sectiunile anterioare, aratd cd studentii maturi provin din medii socio-economice
mai dezavantajate. Tratarea studentilor maturi ca fiind reprezentati doar de
dimensiunea varstei mai Tnaintate ar fi o greseala, deoarece de obicei acestia au o
sansd mai mare de a fi asa-numitii ,,first generation scholars”, primii din familiile

20 Comisia pentru ocuparea fortei de munca si formarea de competente din Marea Britanie, 2010,
" Ambition 2020: World Class Skills and Jobs for the UK ", disponibild la urmdtoarea adresa:
https://dera.ioe.ac.uk/1310/1/A2020_web_final.pdf.
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lor care obtin studii superioare. Ca atare, politicile care 1i vizeazd si care
incurajeazd mai multe persoane provenite din medii similare sd beneficieze de
invatdmantul universitar sunt politici care, In majoritatea cazurilor, contribuie la
imbunatdtirea gradului de mobilitate sociald. De aceea, mai ales avand in vedere ca
studentii maturi se afld la intersectia dintre niveluri scdzute de calificare,
dezavantaje socio-economice si, uneori, roluri dezavantajate de gen, sunt necesare
politici de sprijin social. In caz contrar, barierele in calea accesului prezente in
societate vor fi reproduse la o scard mai micd in cadrul grupului de adulti care,
teoretic, ar putea fi eligibili pentru statutul de studenti maturi.

6 Concluzii

Avand 1n vedere cerintele socio-economice de crestere a accesului la invatdmantul
superior, precum si consideratiile generale care privesc echitatea, una dintre cele
mai eficiente si justificabile strategii de politicd publicd pentru cazul Romaniei ar
trebui sd fie concentrarea asupra studentilor maturi. Conform datelor
socio-demografice care descriu populatia studenteascd din Romania, mai multe
grupuri demografice sunt subreprezentate. La prima vedere, devine clar ca studentii
din mediul rural, minoritatile etnice si studentii cu dizabilititi sunt cele mai
subreprezentate persoane din nvatdmantul superior romanesc. Cu toate acestea,
dupd analizarea datelor nationale privind invdtdmantul secundar si tertiar, apar
douii probleme complementare. In primul rind, majoritatea barierelor in calea
accesului in sistemul de Invdtimant roméanesc apar Inainte de a intra in
invatdmantul superior. Cei mai defavorizati membri ai societdtii au dificultdti 1n
finalizarea invitimantului secundar intr-un ritm conventional. In al doilea rand, o
serie de analize care insotesc Strategia nationald pentru Tnvdtdmantul tertiar aratd
cd rezolvarea problemelor legate de accesul la invitdmantul tertiar pentru cele trei
grupuri mentionate anterior, desi este inca o prioritate, nu va fi suficienta pentru
atingerea obiectivului actual de atingere a unui procent de 26,7% de absolventi de
invitimant superior in randul cetitenilor cu vérste cuprinse intre 30 si 34 de ani. In
plus, chiar dacd acest obiectiv ar fi atins, cerintele de pe piata fortei de munca din
Uniunea Europeana l-ar depdsi in continuare.

In plus, analizind misurile intreprinse pentru a elimina decalajul in educatie,
cum ar fi Proiectul ROSE si alte mésuri specifice, cum ar fi locurile speciale pentru
absolventii din mediul rural, bursele, subventiile pentru cazare si masd, subventiile
partiale pentru transport, devine clar cd sunt necesare actiuni suplimentare pentru a
aborda problemele de echitate din invatdmantul superior. Aceeasi concluzie poate
fi trasd si In urma examindrii politicilor mai ample care oferd stimulente pentru
incluziunea studentilor, cum ar fi metodologiile de finantare institutionald pentru
universitatile publice. Desi s-au inregistrat progrese, inca mai existd loc semnificativ
de imbunatétire.

In plus, vizarea studentilor maturi nu implici neglijarea celorlalte categorii
defavorizate, dimpotrivd. Analiza noastrd a ardtat cd studentii maturi tind sd
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provind dintr-un mediu mai dezavantajat in comparatie cu alte categorii de varstd,
cu pdrinti care Tn multe cazuri nu au studii superioare, si se confruntd cu mai multe
dificultati financiare decat colegii lor mai tineri. De asemenea, au tendinta de a
studia mai aproape de casi, In centre universitare din orase mici, mai aproape de
zonele rurale. Cel mai important, cursantii adulti combind un loc de munca platit
cu normd Intreagd cu studiile universitare, iar o proportie mare dintre acestia are in
ingrijire copii. Ei tind sd fie mai multumiti de conditiile de studiu si ar prefera sa
petreacd mai mult timp studiind decit la locul de munca desi au nevoie de acesta
deoarece au venituri si cheltuieli mai mari.

Informatiile colectate prin intermediul studiilor Eurostudent VI si VII au fost
un punct de plecare util pentru identificarea celor mai importante aspecte care
trebuie luate Tn considerare la elaborarea politicilor destinate studentilor maturi.
sprijinului financiar pentru a face fatd anumitor provociri. Un pas important Tnainte
catre incluziune, precum si cdtre satisfacerea cerintelor de pe piata fortei de munca
ar trebui sd fie introducerea unor céi alternative de recunoastere a competentelor
dobandite pe parcursul vietii. In acelasi timp, aceste actiuni trebuie si fie asociate
cu masuri adecvate pentru a penetra nivelurile regional si local cu oferte dezirabile,
precum si cu parteneriate Intre furnizorii de invatdmant superior si angajatori.

In concluzie, desi Romania a intreprins actiuni importante pentru reducerea
inegalitdtilor in educatie, designul de politici publice educationale care vizeaza
includerea populatiei féara studii superioare din cohorte mai vechi reprezintd un pas
necesar catre dezvoltare socio-economica durabila si un viitor mai echitabil.
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Definirea si masurarea fenomenului de abandon
In universitatile publice din Romania

Claudiu Herteliu, Daniela Alexe-Cotet, Cezar Mihai H3j si Andrei T. Parvan

Cuvinte cheie: abandon universitar - prognoza abandonului - invdtdmant superior

1 Masurarea abandonului nu are o reteta universala. Diversitate
in abordari de politica educationala

1.1 Perspectiva internationald

In contextul politicilor din cadrul Procesului Bologna, dimensiunea sociali a fost
inca de la Inceput o preocupare considerata a fi importanta. Adoptatd Tn mod oficial
de cdtre ministrii responsabili cu Tnvdtimantul superior in 2007, aceasta a generat
bine-cunoscuta definitie conform cédreia ,studentii care intrd in nvdtdmantul
superior, 1l frecventeazd si 1l finalizeaza, la toate nivelurile sale, ar trebui sd reflecte
diversitatea populatiei noastre” (Procesul Bologna, 2007). Abordarea a fost extinsd
la nivelul Bologna Follow-Up Group (BFUG) prin intermediul grupurilor de lucru
privind dimensiunea sociala, iar in 2020, la Roma, ministrii au adoptat ,,Principiile
si liniile directoare pentru consolidarea dimensiunii sociale a Invatimantului
superior in cadrul SEIS" (Procesul Bologna, 2020). Acestea vizeazd masuri
concrete pentru statele membre SEIS cum ar fi stabilirea de tinte clare pentru
ldrgirea accesului, a participdrii si absolvirii invatdmantului superior, flexibilizarea
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studiilor, colectarea de date privind abandonul, imbunititirea serviciilor de
consiliere a studentilor si finantarea adecvatd pentru sprijinirea politicilor de
echitate.

Desi definitia mentionatd poate fi imbunatititd, ea subliniazd provocarea de a
elimina barierele sociale si economice care impiedicd accesul la studii universitare
si/sau finalizarea acestora. Studiile anterioare (Eurydice, 2010) (Eurydice, 2012)
aratd cd doar unele state se concentreazd pe aceste probleme in politicile lor ce
privesc Invitimantul superior. O participare largd a persoanelor ce apartin unor
grupuri vulnerabile/ subreprezentate (pe baza statutului socio-economic inferior,
a sexului, apartenentei la un grup minoritar, pe criteriu etnic, lingvistic, religios,
cultural sau de resedintd) reprezintd unul dintre elementele cheie pentru a realizarea
acestui scop (Procesul Bologna, 2007).

In Comunicarea ,,Sprijinirea cresterii economice si a locurilor de munci” a
Comisiei Europene (2011), reducerea abandonului la nivelul invatimantului
superior este mentionatd ca un aspect cheie pentru mai multe state membre, in
special pentru tarile cu declin demografic (precum Romania).

La nivel global, abandonul a fost studiat, ca temd de cercetare, incd din anii 80.
La nivel international, existd o multitudine de termeni utilizati in acest sens,

precum: “abandon  (drop-out)”,  “non-persistentd (non  persistence)”,
“performanta/succes academic versus esec academic (academic
performanece/success versus academic failure)”, retragere de la studii
(withdrawal)”, ’’retentie versus uzurd/renuntare (retention versus attrition)”,

”dezangajare/lipsd de implicare (disengagement)”, ’dezertare (desertion)” (Jones,
2008).

In Roménia acest subiect a fost insuficient cercetat lipsind inclusiv din
documentele nationale de politici publice. Avand in vedere lipsa unei practici
comune atit la nivel international cat si national, existd o varietate de abordari ale
fenomenului abandonului universitar.

Din perspectiva politicilor publice, participarea la invatamantul superior a fost
analizatd periodic la nivel international de catre OCDE prin rate de finalizare
(completion rates) si prin indicatorii structurali ai Eurydice pentru monitorizarea
sistemelor de educatie, de asemenea legati de criteriile Comisiei Europene privind
participarea si de politicile asociate. Definitia indicatorului priveste ponderea
studentilor care finalizeazd programul de invitdmant superior pe care l-au Tnceput
(Tabelul 1).
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Tabelul 1 Rata de finalizare a cursurilor de zi de cétre studenti (OCDE, 2019)

(Adevirata finalizare a cohortei) A intrat intr-un program de
licentd si a finalizat orice program tertiar pand la...
Rata de finalizare| Rata de finalizare
Durata formald a dupa durata dupd durata formald
programelor de formala a a programelor de
studiu programelor de | studiu, plus trei ani
studiu (%) (%)
Austria 3 26 58
Belgia —
comunitatea 3 33 67
flamanda
Belgia—
comunitatea 3-4 27 54
valona
Elvetia 3 39 81
Estonia 3-4 34 59
Finlanda 4 43 73
Franta 3 41 67
Islanda 3-4 36 69
Irlanda 3-6 63 81
Lituania 3-4 61 65
Marea Britanie 3-4 72 85
Norvegia 3-4 44 72
Portugalia 3 30 65
Slovenia 4 24 53
Suedia 3 42 56
Tiérile de Jos 3 28 70

Cercetarea aborddrilor internationale privind definirea fenomenului de abandon a
evidentiat doud rapoarte: raportul NESET din 2013 si raportul CHEPS realizat in
2015 pentru Comisia Europeand. Ambele exploreazd diversitatea sistemelor
nationale de colectare a datelor si cartografiaza diverse definitii date in diferite tari.
Raportul NESET aratd modul in care tarile folosesc ratele de finalizare, Intr-o mare
madsurd datoritd angajamentului de a raporta date citre OCDE (Quinn, 2013).
OCDE defineste ratele de finalizare ca ,,numdrul de diplome acordate la 100 de
studenti tnmatriculati/inscrisi tntr-un anumit an”, in timp ce raportul NESET
noteaza diferentele in metodologiile nationale pentru colectarea datelor precum si
momentul in care acestea sunt colectate.

Cel mai mare studiu la nivel european privind abandonul si finalizarea
invdtdmantului superior, realizat pentru Comisia Europeand (CHEPS, 2015) a
reusit sd exploreze indicatorii utilizati in 36 de tdri europene si i retine pe primii
trei cei mai folositi: rata de finalizare, rata de retentie (retention rate) si timpul
pand la absolvire (time to degree). In timp ce rata de finalizare ia in considerare
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proportia de absolventi dintr-o cohortd, rata de retentie reprezintd proportia
studentilor de anul I dintr-o cohortid ce isi continuid studiile, valori masurate
semestrial sau anual, (indicator vazut complementar ratei de abandon). Timpul
pand la absolvire reprezintd numdrul mediu de ani de la Tnmatriculare pand la
absolvire.

Cu toate acestea, existd o multitudine de variabile care pot fi luate In considerare
la calcularea la nivel de sistem a indicatorilor mentionati mai sus, Ingreunand astfel
comparabilitatea internationala (Tabelul 2).

Tabelul 2 Definitii internationale ale abandonului

Variatii ale definitiilor
Cohorta reala (/+altele)

Metodi folosita Observatii transversale
fard rate generale, se publica
rate pe tip de universitate,
tipul sau durata programelor

si alte variabile

o rata publicatd de
finalizare a studiilor, la
nivel de sistem

Nivel de granularitate

Utilizarea indicatorilor

Indicatorii sunt utilizati
pentru raportare
internationald

utilizati si in politicile
nationale (asigurarea
calitdtii, finantare, evaluarea

sistemului)
Caracteristicile . . inclusiv studenti
. doar studenti nationali . . .
studentilor ’ internationali

doar studenti aflati la
prima facultate

sunt luati in considerare
studentii care si-au
intrerupt studiile

intreruperile nu sunt luate in
considerare

doar studenti la cursuri
de zi

toti studentii

Nivelul studiilor

doar studii de licenta

licenta si master

Durata de la
Tnmatriculare

dupa durata normald a
programului (3- 6 ani)

pénd la 10 ani de la
Tnmatriculare

Pe langa variatiile populatiei analizate, este important sa se tind seama si de
diferitele definitii si reglementdri ce descriu diferitele dinamici ale vietii
studentesti, care implicd ntreruperea temporara a studiilor, transferul intre sau 1n
interiorul universitdtilor, parcurgerea simultand a doud programe de studii sau
absolvire intarziatd.

1.2 Situatia Romdniei

Aceeasi diversitate conceptuald se regiseste si in Romania, unde nu existd o
definitie agreatd la nivel national privind abandonul universitar. In context general,
Ministerul Educatiei publicd un raport anual privind starea Tnvatdmantului superior.
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Acesta include un indicator care prezintd ,situatia scolard a studentilor”
referindu-se la abandonul universitar calculat ca diferentd procentuald intre
numarul de studenti (toti studentii, indiferent de cohorta cdreia 1i apartin) de la
inceputul si cei de la sfarsitul unui an universitar (inclusiv studentii cu statut
academic nefinalizat). Valorile indicatorului mentionat variazad intre 8,5% in anul
universitar 2014-2015 si 9,6% in anul universitar 2018-2019 (Ministerul Educatiei,
2020).

Asa cum am aritat in capitolul anterior, in multe state europene rata de finalizare
a studiilor reprezintd un indicator utilizat deseori 1n politicile de finantare sau de
asigurare a calititii. ITn Romania, pe langi finantarea de bazi (acordati pe bazi
de formuld raportatd la numdrul de studenti), universitdtile primesc si finantare
suplimentard acordati in baza unor indicatori de calitate. In metodologia privind
finantarea publicd adoptatd in anul 2018, indicatorul ,,rata de absolvire a programelor
de licentd” este propus si definit ca: “raport dintre numérul total al studentilor care
au obtinut diploma de licenta 1n ultimii 4 ani universitari finalizati si numaérul total
al studentilor Tnmatriculati in anul I licentd, cand programul de licentd a inceput”
(Ministerul Educatiei, 2018). In urmitoarele metodologii anuale nu s-a mai regisit
propunerea de a introduce un astfel de indicator.

Evaluarea finalizdrii cu succes a studiilor lipseste si din procesul extern de
asigurare a calitatii desfasurat de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invitimantul Superior (ARACIS). Desi “structura si modelul programelor de
studii” reprezintd o sectiune abordatd prin standarde de calitate in metodologia de
asigurare a calitdtii, nu existd nicio referire la ratele de abandon, de participare sau
de finalizare a studiilor.

De asemenea, monitorizarea abandonului universitar lipseste, Tn mare maésurd,
din principalele documente de politici educationali. In contrast, Proiectul Romdnia
Educatd dezvoltat de Administratia Prezidentiala (2021) abordeaza problematica
echitdtii in sistemul de educatie Intr-o manierd transversald si include reducerea
abandonului la nivelul invatimantului superior ca obiectiv de politicd publica.
Astfel, sunt propuse o serie intreagd de masuri specifice precum: o mai buni
colectare a datelor pentru dezvoltarea politicilor de echitate, inlaturarea barierelor
financiare pentru accesul la invdtdmantul superior (in special pentru studentii din
grupurile defavorizate), recompensarea universitdtilor incluzive, furnizarea de
pachete de servicii in sprijinul studentilor cu risc ridicat de abandon, introducerea
unor rute de acces flexibile in Invitamantul superior.

In prezentul raport de cercetare, am analizat fenomenul abandonului in
universitdtile din Roméania folosind documente oficiale adoptate in 39 de
universitati publice, documente care vizeazd traseul educational al studentului de la
inmatriculare pand la absolvire!. Putem concluziona cd nu existd o abordare

! Pentru a evalua masura in care universitatile publice din Romania monitorizeaza fenomenul
abandonului si studentii cu risc de abandon, au fost identificate reglementari sau proceduri interne
1n 39 de universititi publice care fac referire la acest proces. Mentiondm cd cercetarea a vizat doar
surse electronice, publice, gasite pe site-urile universititilor, fara a tine cont de procedurile interne
care nu sunt publice si care se regasesc pe platformele interne ale acestora sau in alte documente in
format letric.
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strategicd a fenomenului de abandon in universitdtile publice din Roménia. Cu
exceptia unei singure situatii, nu s-au identificat Incerciri de definire sau proceduri
de monitorizare a abandonului. In majoritatea cazurilor analizate, fenomenul
abandonului este abordat pe scurt in cadrul regulamentelor generale cu privire la
activitatea academicd a studentilor sau in proiectele specifice implementate de cétre
universitati.

Una dintre putinele definitii gasite In reglementdri prezintd: ,,abandonul scolar
ca absenta completa a studentului de la activitatile didactice timp de cel putin doua
luni consecutive, farda aprobarea decanului facultdtii.” (Universitatea de Medicind,
Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu Mures, 2020)

In majoritatea cazurilor, modalitatea in care o universitatea abordeazi acest
fenomen nu este formalizatd. Existd si o serie de exemple de bune practici:

1. Adoptarea unei strategii pentru diminuarea riscului de abandon universitar
(Exemplu: Universitatea Babes-Bolyai);

2. Existenta unor proceduri formale de monitorizare si calculare a riscului de
abandon pe baza datelor din registre ale studentilor (exemplu: Universitatea
Babes-Bolyai);

3. Proceduri privind prevenirea abandonului (Exemple: Universitatea din
Bucuresti, Universitatea “Aurel Vlaicu” din Arad);

4. Analize, articole si studii privind abandonul la nivel institutional (Exemple:
Universitatea de Vest, Universitatea Ovidius);

5. Proiecte finantate in cadrul unor apeluri publice de finantare (Fondul de
Dezvoltare Institutionald, proiectul ROSE sau fonduri europene) care au printre
obiective reducerea abandonului (Exemplu: Universitatea Politehnica din
Bucuresti);

Intrucét aceste initiative vizeazi in mod explicit fenomenul abandonului, aceste
documente strategice se concentreaza pe folosirea acelorasi instrumente de reducere a
riscului de abandon, multe dintre ele reflectand politicile dezvoltate la nivel national:
burse sociale, consiliere pentru studenti, acoperirea costurilor de cazare si hrana ale
studentilor, precum si sprijin pentru studii (programe de tutorat, programe de studii
la distanta, acces la biblioteci).

Toate aceste practici institutionale aratd ca este nevoie de date comparabile cu
privire la pierderile de capital uman care se iroseste pe durata studiilor universitare.
Aceasta situatie ar putea sd reflecte si nivelul calitdtii educatiei, a lipsei de echitate,
a integrdrii (sau nu) a persoanelor ce provin din anumite grupuri sau a incongruentei
dintre asteptdri si realitate. Pe cale de consecintd, asupra tuturor acestor aspecte
se poate actiona doar dacd fenomenul abandonului universitar este monitorizat si
analizat.
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2 Metodologie

2.1 Date si variabile

Pentru prezenta analizd, datele au fost extrase din Registrul Matricol Unic al
Universitdtilor din  Romdnia (RMUR), o platforma digitala ce asigurd
managementul integrat al datelor privind studentii institutiilor de invdtdmant
superior (IIS) publice si private din Romania, pentru toti anii universitari si toate
ciclurile de studii. In RMUR sunt inregistrate datele personale, datele scolare ale
studentilor, date privind bursele studentesti si serviciile de cazare, respectiv datele
privind studiile preuniversitare si universitare anterioare.

1. Selectarea datelor relevante pentru aceasta analizd a urmat o abordare pe 5
niveluri:

universitdti publice;

programe de studii de licentd;

programe de studii de 3 ani;

cohorta studentilor din programul de studii Tnmatriculati pentru prima dati
in anul universitar 2015-2016 (n = 60.510 studenti);

e. intervalul de timp acoperit (anii universitari 2015-2016 pana la 2019-2020)
creeazd o serie de date inregistrand fiecare caz pentru fiecare an universitar,
rezultind 177.256 de cazuri (studenti) in baza de date. Studentii
internationali au fost pastrati 1n setul de date utilizat in cercetarea de fata.

o op

2. In aceasti lucrare definim rata abandonului ca ,, ponderea populatiei de studenti
care nu au reusit sd absolve programul de studii in termen de doi ani de la data
reglementatd pentru finalizare”. Considerdm ca fiind absolventi studentii ce au
ca statut ,,absolvent propriu cu diplomd — cod 15” sau ,,completare diplomd —
cod 75” pentru variabila sitScolarald_final_an.

3. Am dezvoltat variabila dependentd abandon (abnd_non_absolvent) dupda cum
urmeaza:

a. Recodificand variabila sitScolarald_final_an: codurile 15 si 75 devin
secvential O pentru anul 2017-2018 (31.197 absolventi), 2018-2019 (2.392
absolventi) si 2019-2020 (638 absolventi)2. Total absolventi in toti cei trei
ani universitari: 34.227.

b. O noud bazi de date (graduates.sav) (produsul informatic utilizat
preponderent pentru analizd a fost IBM SPSS 16.0) cu o listd a
absolventilor identificati in etapa anterioard (3.a) poate fi utilizatd pentru a
popula intreaga baza de date (etapa 1.e.) cu informatii privind absolventii.
Au fost eliminate dublurile (185 de cazuri), precum studentii care au
finalizat doud programe de studii in orizontul de timp analizat. A fost

2 De exemplu, pentru anul universitar 2017-2018, secventa de recodificare a fost
DO IF (anCalendaristicld=13). RECODE  sitScolarald_final_an (15=0) (75=0) INTO
abnd_non_absolvent. END IF.
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folosit identificatorul personld si a rezultat un volum fdrd dubluri al
esantionului de: 34.042.

c. Folosind informatiile din etapa 3.b. din baza de date, s-a introdus variabila
abnd_non_absolvent in baza de date in etapa 1.e.

d. Rata de abandon a fost calculatd comparand variabila abnd_non_absolvent
cu studentii din cohorta initiald (anul universitar 2015-2016). Rata de
abandon universitar a programelor de licentd de 3 ani (cohorta de persoane
nscrise 1n anul universitar 2015-2016 pentru primul lor program de studiu
si an universitar) este de 43,8%. Detalii statistice pentru fiecare domeniu
de studii sunt disponibile in Anexa.

2.2 Caracteristici ale modelelor de regresie

Avand in vedere natura dihotomicd a variabilei dependente (abandon), cu
probabilitatea asociata (p;), a fost construit un model Logit (M1) folosind urmaétorii
factori: motivatia personald a studentilor, rezultatele educationale anterioare si
factorii legati de integrarea 1n viata de student.

P, R .
In (1 - P,) =ag + i INCERCARI_BAC; + as ACELASI_ORAS,+

+ a3sMEDIE_BAC; + a,PRIMUL_AN;+

+ asTUDENT_CU_TAXA, +¢;
ey
Ca maisurd indirectd a motivatiei, au fost pdstrate doud variabile. Prima este
INCERCARI_BAC (numirul de participdri la examenul de bacalaureat nainte de
promovarea examenului), deoarece un numar mai mare de Incercéri poate indica o
dorintd personald mai puternicd de a se Tnscrie in Invatamantul superior. Al doilea
este ACELASI_ORAS (o variabild binarda pentru a evidentia dacd locuinta
studentului este situatd in acelasi oras cu universitatea). Aceastd variabild a fost
introdusd pentru a testa ipoteza ca studentii aflati in afara oraselor mari (unde sunt
de obicei cele mai importante universitati) tind sd fie mai motivati sd-si termine
programul educational la timp pentru a beneficia de masuri specifice de sprijin (de
exemplu, camine studentesti, burse) si, ca scop ultim, sa-si foloseascad diploma ca
instrument de progres social.
In al doilea rdnd, ca factor care descrie rezultatele educationale anterioare se
coopteaza variabila MEDIE_BAC (nota medie obtinuti la examenul de bacalaureat).
A treia categorie de factori care misoard integrarea in viata de student include
douad variabile: PRIMUL_AN (dacd studentul este inregistrat ca boboc in primul an
al unui program de studii) si STUDENT_CU_TAXA (daci studentul suporta taxele
de scolarizare in primul semestru/an de studiu).
Se considerd modelul din ecuatia (1) de mai sus ca model initial. Aditional, in
model sunt incluse urmatoarele caracteristici socio-demografice de control (M2 —
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ecuatia 2) VARSTA, GEN si INDICE_SOCIO-ECON (un indice elaborat de Pani,
2020 pentru a mésura nivelul de dezvoltare al localititii din punct de vedere socio-
economic) pentru localitatea in care se afla domiciliul studentului:

P )
1 ! = By + F1VARSTA,; + f.GEN,+
n(l—P) Bo + 1 Ba 2

+ B3 INDICE_SOCIO — ECON; +¢;

In a treia etapd, sunt introduse variabilele de control rezultind astfel modelul
consolidat (M3):

P, - )
In (1 - P_) — 50+ INCERCARI_BAC; + v, ACELASI_ORAS,+

+v3MEDIE_BAC; + v44PRIMUL_AN;+

+vs5STUDENT_CU_TAXA; +vVARSTA; +~+;GEN;+

+ v INDICE_SOCIO — ECON; +¢;

(3)

Intoate modelele (M1), (M2) si (M3), P; este probabilitatea de abandon a universitétii
(DROPOUT), si ¢; este variabila reziduala. Parametrii de regresie («;, 5; si ;) sunt
estimati prin SPSS 16.0. Rezultatele coeficientilor de regresie, precum si pseudo-R?
ai acestora, sunt prezentate in Anexa. Semnificatia fiecarui coeficient de regresie este
testatd cu testul Wald si este inclus nivelul de semnificatie statisticd (p value). Pentru
a mentine un rezultat echilibrat pentru variantele Da (1) si Nu (0) previzionate pentru
variabila dependentd, valoarea de referintd a fost stabilitd la 0,37

3 Rezultate

In ceea ce priveste rata generald (nationald) a abandonului universitar, a rezultat cd
43,8% dintre studentii inmatriculati in cohorta unui program de licentd de 3 ani au
abandonat universitatea la 5 ani de la inmatriculare. Pentru a examina relatia dintre
variabilele abandonului scolar si variabilele aferente anilor de studiu a fost aplicat
testul Hi-patrat: X2 (n = 177.25) = 3.17 - 103, p < 0.001.

3.1 Abandonul in functie de domeniul de studiu al studentilor

Pentru a analiza rata abandonului in universitatile din Romania, am selectat
studentii care Tn anul universitar 2015-2016 erau in primul an de studii. Ratele de
abandon calculate pentru diferitele domenii de studiu (cu programe de licentd de 3
ani) au relevat domenii sensibile precum filosofia, studiile europene si relatiile
internationale, studiile culturale, stiinte politice si geologie, unde toate ratele sunt
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Tabelul 3 Rata de abandon 1n functie de domeniul de studii (selectie)?

Domeniu de studiu Rata de abandon
Filozofie 64,1%
Studii europene si relatii internationale 59,1%
Studii culturale 59,0%
Stiinte politice 56,4%
Geologie 55,8%
Media nationala 43,8%
Stiintele educatiei 37,8%
Cibernetica, statistica si informatica 37,1%
economica
Urbanism 33,3%
Economie 30,9%
Arte
Arte vizuale 29,1%
Cinema 28,6%
Teatru 23,4%
Sanatate & asistenti medicali (programe de 3 ani)
Kinetoterapie 26,1%
Farmacie 24,3%
Medicind 14,3%
Medicina dentara 14,3%
Stiinte militare, informatii si ordine publica 4,6%

peste media nationald de 43,8%. La polul opus, s-au constatat rate semnificativ mai
mici in stiinte militare, informatii, ordine publicd (4,6%), 1n sdndtate si asistentd
medicald sau in arte.

In ceea ce priveste ierarhia prezentati in Tabelul 3, diferenta care se remarci intre
domeniile de studiu cu cele mai mari rate de abandon si cele cu cele mai sciazute
rate poate fi explicati prin tipologia proceselor de admitere. In Romania, admiterea
in domenii specifice de studiu se decide la nivel de facultate/ universitate pe baza
reglementirilor generale adoptate la nivel national. In acest sens, universititile pot
alege sd isi bazeze sistemul de admitere 1n principal pe examenul de bacalaureat
sau sd organizeze, la nivel institutional, probe suplimentare de admitere. Dupa cum
aratd datele, majoritatea programelor de studii din domeniile de studiu evaluate ca
avand cele mai mari rate de abandon au si printre cel mai putin selective procese de
admitere, n timp ce programele de studiu cu rate scdzute de abandon au admitere
care include mai multe probe de departajare. Aceastd concluzie este sustinutd si de
Orr et al. (2017), care aratd cd cele mai putin selective sisteme de admitere sunt
corelate cu rate mai scdzute de absolvire, in timp ce sistemele cu dubla selectie sunt
mai eficiente 1n ceea ce priveste ratele de absolvire.

3 Ratelede abandon pentru fiecare domeniu de studii sunt disponibile in Anexa.
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3.2 Abandonul in functie de domiciliul studentului

Analizand domiciliul de origine al studentului in functie de distributia urban-rural,
rezultatele aratd ca studentii din mediul urban au sanse mai mari sid abandoneze
universitatea (Figura 1). A fost efectuat un test Hi-pitrat de concordantd pentru
a examina relatia dintre locuinta studentilor in functie de distributia urban-rural si
variabilele abandonului universitar. Relatia a fost semnificativi: X2 (n = 53.653) =
35,98, p < 0,001

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Absolvire mAbandon

Fig. 1 Ratele de abandon 1n functie de domiciliul studentilor (n=53.653)

Acest lucru poate fi explicat, asa cum prezintd Haj et al (2021) , prin faptul cd procesul
de selectie pana la invatdmantul superior nu favorizeaza studentii din mediul rural.
De asemenea, studentii ce reusesc si intre 1n invatdmantul superior sunt deja cei mai
perseverenti studenti veniti din mediul rural. Aceastd concluzie este completata si de
analiza referitoare la relatia dintre rata abandonului universitar si domiciliul inainte
de a fi student (dacd universitatea se afla in orasul in care au locuit anterior). Figura
2 aratd cu 5% mai multi studenti care locuiau Tn apropierea universitatii (rezidenti)
susceptibili sd renunte in primul an decat studentii care fac naveta, beneficiind de
locuri in camin sau inchiriind spatii in alt loc decét casa, orasul sau satul natal
(nerezidenti). Dupa cum au ardtat numeroase studii din ultimii 50 de ani, locuirea
in campus sau aproape de universitate duce la o mai bund integrare academica si
sociald si, 1n final, la o sansd mai bund de absolvire. Din testul Hi-pdtrat a rezultat:
X2 (n=60.510) = 1 215010%, p< 0, 001.
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Fig. 2 Ratele de abandon in functie de domiciliul studentilor - care locuiesc sau nu
in acelasi oras cu universitatea (n=60.510)

In ceea ce priveste accesibilitatea geograficd, perceperea universititii ca fiind prea
familiard (locuind in aceeasi comunitate cu universitatea pe care o frecventeaza)
creste probabilitatea de abandon. Persoanele care se presupune cd fac naveta sau
cele care au fost nevoite sd se mute de acasd au experienta sau reprezentarea unor
costuri suplimentare pe care trebuie sa le plateascd locuind in oras. De asemenea, se
stie cd cei mai multi dintre studenti au o perceptie foarte puternicd despre ceea ce
presupune renuntarea la educatie (si revenirea In comunitatea de origine) pe termen
scurt sau mediu.

In ceea ce priveste mobilitatea, distanta pe care trebuie si o parcurgi studentii si
costurile reale pentru navetd, cazare si alte cheltuieli de Intretinere, ne pot ajuta si
intelegem relevanta unor astfel de variabile in ceea ce priveste abandonul 1n
invatdmantul superior sau Intdrirea motivatiei de a reusi.

Abandonul in functie de dezvoltarea locali a zonei de domiciliu a studentilor
Figura 3 aratd cd, 1n ceea ce priveste nivelul de dezvoltare a comunitatii (Pana,
2020), doar nivelul de dezvoltare , foarte scdzut” al comunitdtii de origine este un
factor relevant pentru ca un student sd abandoneze studiile. Acest lucru este
relevant deoarece nivelurile scazute de dezvoltare sunt In mare parte corelate cu
zonele rurale. Testul Hi a fost utilizat pentru relatia dintre nivelul de dezvoltare
locald a comunitdtii de origine a studentilor si performanta studentilor (in termeni
de absolvire sau abandon). Acest caz este o relatie care implicd numéarul
absolventilor  tuturor  programelor si o scald cu 5  niveluri:
X2 (n = 144.017) = 1,521102, p< 0, 001.
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Fig. 3 Ratele de abandon in functie de dezvoltarea locald a zonei de domiciliu a
studentilor (n=144.017)

3.3 Rata de abandon in functie de sexul studentilor

In ceea ce priveste egalitatea de sanse, sexul studentilor, a fost intotdeauna o problems
(datorita disparitdtilor) si o provocare. Datele noastre demonstreaza cd studentii de
sex masculin manifestd o propensiune sporitd pentru a abandona cursurile comparativ
cu femeile. Pentru a examina relatia dintre sexul celor ce abandoneaza si renuntarea
la studiile universitare a fost efectuat un test Hi-pdtrat al concordantei. Relatia este
X? (n = 58.600) = 9,28, p < 0,001, asa cum se poate vedea in figura de mai jos
(Figura 4).
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Fig. 4 Ratele de abandon n functie de genul studentilor (n=58.600)
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Aceste rezultate pot fi explicate prin faptul cd ratele de abandon au fost calculate
pentru programele de licentd de 3 ani care includ domenii de studiu dominate de
contingentul feminin. Cénd ne uitdm la datele generale pentru cohorta de studenti
2015-2016 (la toate programele, indiferent de duratd), distributia in functie de sex
a populatiei totale de studenti este destul de echilibratd. Dacd o dezagregdm pe
tipuri de programe de studiu, se poate observa o supra-reprezentare a bérbatilor
in programele de 4 ani (marea majoritate fiind programe de inginerie), in timp
ce observam o prezentd mai mare a femeilor in programele de 3 si 6 ani (marea
majoritate fiind programe umaniste si de stiinte medicale) (Figura 5).

In ceea ce priveste analiza programelor de 3 ani, birbatii sunt mai putin
reprezentati Tn cohorta de studenti (33,8%) si au rate de abandon cu 13% mai mari
decat femeile (52,5% vs. 39,3%). La final, procentul barbatilor din populatia
,,absolventi” scade de la 33,8% la 28,6%.
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Fig. 5 Numarul de studenti 1n functie de sex si durata programelor de studiu

3.4 Abandonul in functie de rezultatele obtinute la examenul de
bacalaureat

Inainte de a intra in invitimantul superior, studentii trebuie si promoveze examenul
final de absolvire a studiilor liceale (bacalaureat). Inechititile din invidtimantul
superior sunt o continuare a inechitdtilor nerezolvate din Invatamantul secundar, iar
rezultatele examenului de bacalaureat reflectd pe deplin aceste probleme de
echitate. De exemplu, ratele de absolvire sunt semnificativ mai mari in mediul
urban pentru elevii din liceele teoretice (62,9%) decat in mediul rural pentru elevii
din domeniile tehnologice (37,1%). (Ministerul Educatiei, 2021). Tn multe cazuri,
elevii de liceu din domeniile tehnologice provin din familii cu venituri mici sau
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familii cu pregétire educationald redusa.

Punctajul individual (media) la examenul de bacalaureat

Cel mai bun predictor al succesului academic este rezultatul examenului de
bacalaureat. Dupd cum se vede si In Figura 6, cu cat media la bacalaureat este mai
mare, cu atit mai mic este numdrul cazurilor de abandon. Am folosit testul Hi
pentru a testa concordanta dintre punctajul individual al examenului de bacalaureat
(media aritmeticd a notelor la fiecare disciplind, de la 6.00 la 10.00) si raportul

studentilor ~care  abandoneazd  studiile  superioare 1n  primul an:
X2 (n = 54.507) = 2,906G10%, p< 0, 001.
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Fig. 6 Ratele de abandon in functie de intervalul punctajului la bacalaureat
(n=54.507)

Noti: ratele de abandon sunt calculate la o sub-populatie de studenti, deoarece datele pentru studentii
care au promovat examenul de bacalaureat Tnainte de 2004 nu au fost disponibile.

Rezultatele pot fi explicate prin faptul cd majoritatea programelor de 3 ani folosesc
rezultatele examenului de bacalaureat drept criterii principale in procesul de
admitere. Acest lucru fnseamnd cd cei mai perseverenti elevi din invatdmantul
secundar superior (care au note bune) vor avea mai multe sanse sd acceseze
programele de studii care sunt prima lor alegere, si sunt subventionate de stat.

Numarul de incerciri de promovare a examenului de bacalaureat

Rata abandonului este mult mai mare pentru studentii care nu au promovat examenul
de bacalaureat din prima incercare. Acest lucru poate fi corelat cu constatarea
anterioard deoarece nota medie pentru elevii care nu promoveazd de la primele
incercdri este de obicei mult mai micd. Cu toate acestea, o particularitate importanta
a analizei statistice aratd o ratd mai micd a abandonului pentru studentii care au
incercat de trei sau mai multe ori sa promoveze examenul final, cu 25% mai mult
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decat cei care au incercat de doud ori si mai aproape de cei care au promovat
examenul de la prima Incercare. Acest lucru se poate explica prin nivelul ridicat de
motivatie de care are nevoie un elev pentru a participa la examenul de bacalaureat
dupd mai mult de doud incercri4. Relatia X2 (60.510) = 6.339 - 103, p < 0.001,
aratd o probabilitate mai mare pentru cineva sa isi continue studiile.
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Fig. 7 Ratele de abandon in functie de numarul de incerciri de promovare a
examenului de bacalaureat (n=60.510)

3.5 Abandonul in functie de tipul de finantare a studiilor in primul
an de studiu

Sistemul de Invdtimant superior din Romania include 1n cadrul universitatilor
publice locuri de studiu subventionate (fard taxe de scolarizare, finantate public) si
locuri platite de studenti (cu taxe de scolarizare). Alocarea locurilor din aceste doud
categorii se face in principal® pe merit (rezultatele procesului de admitere pentru
primul an de studiu si rezultate academice pentru restul programului de studiu).
Studierea pe un loc cu taxd de scolarizare poate fi mai mult o provocare puternicd,
decat un stimulent pentru a termina cu succes studiile. Asa cum aratd Figura 8,
studentii care pldtesc taxe de scolarizare (ei Tnsisi sau familia) din diverse motive la
inceputul primului an de studii au rate de abandon mult mai mari decét studentii
care beneficiazd de locuri féra taxd, finantate public (fie cd si-au mentinut acest
statut pand la sfarsitul programului sau nu).

Testul Hi aplicat acelor studenti care isi plitesc studiile (ei insisi sau prin
familie) arati relatia cu incheierea fird succes a primului an de studii universitare:
X2 (n =60.063) = 1,421 -10%, p < 0,001.

4 Asa cum este organizat sistemul, existd doar doud sesiuni regulate pe an.

5 Existd unele exceptii pentru grupurile dezavantajate, dar numarul studentilor care beneficiazd este
foarte scdzut, avand astfel un impact limitat sau zero asupra modelului.
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Fig. 8 Rata de abandon a studentilor care studiaza la buget sau cu taxd in primul an
de facultate (n=60.063)

Aceasti concluzie poate fi corelatd cu constatarea anterioara privind nota la examenul
de bacalaureat. Intrucat alocarea pe cele doui tipuri de locuri de studiu se face pe
baza rezultatelor procesului de admitere (care, la randul lui, pentru programele de
3 ani se bazeazd Tn mare parte pe nota finald de bacalaureat), se poate concluziona
si cd studentii cu rezultate mai mici la bacalaureat au, de asemenea, acces redus la
finantare publica si sanse mai mari de abandon.

3.6 Analiza pe baza modelelor de regresie logisticd a factorilor care
influenteaza abandonul universitar

In cele ce urmeazi, este prezentat rezultatul analizei de regresie logistici a
factorilor care influenteaza abandonul universitar. Dupa cum este detaliat in tabelul
4, am luat in considerare variabilele mentionate mai jos pentru a explica si descrie
motivatia studentilor, rezultatele educationale anterioare si integrarea in viata de
student. Toti coeficientii sunt semnificativi la 0,001.

Pe baza pseudo valorilor R?, variatia explicati a variabilei dependente in cele trei
modele ale noastre variaza de la 9,8% la 13,37% in M1, de 1a 1,9% la 2,6% in M2
si de la 11,7% la 15,9% in M3, diferentele fiind induse prin metodele de mdsurare
(Cox & Snell R? sau Nagelkerke R?). Efectul plitilor taxelor de scolarizare pentru
specificatiile M si M2 este pozitiv si semnificativ (p<0,001). In mod similar, efectul
variabilei primul an s-a dovedit a fi pozitiv si semnificativ in M1 si M2 (p<0,001).
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Tabelul 4 Coeficientii de regresie Logit pentru masurarea tendintei de abandon
(DROPOUT)

Variabila M1 M2 M3
CONSTANT 2,144 %% -0,88##sk5* -0,378% %%
INCERCARI_BAC -0,019* -0, 131
ACELASI_ORAS 0,12 %% 0,156%#*
MEDIE_BAC -0,402%* -0,365%%*
PRIMUL_AN 0,684 0,824
PLATITOR_TAXE 0,667 0,58 %%
VARSTA 0,17 0,109%*3*
GEN 0,548 %% 0,399
INDICE_SOCIO-ECON 0,393 ##skk -0,28% %
n (dimensiunea 143.826 143.285 120.488
esantionului)
Cox & Snell R Square 0,098 0,019 0,117
Nagelkerke R Square 0,133 0,026 0,159

Noti: * valoarea p este mai micd de 0.1, ** valoarea p este mai mica de 0.05, *** valoarea p este
mai mica de 0.01, **** valoarea p este mai mica de 0.001

4 Concluzii

Ca parte a Spatiului European al Invitimantului Superior (SEIS), Romania s-a
angajat sd implementeze politici de imbundtitire a dimensiunii sociale a educatiei.
Chiar dacd dimensiunea sociald face parte din dezbaterea publici si, subsecvent, din
documentele de politicd, problema eficientei sistemului de Tnvdtdmant superior nu
este o prioritate a agendei sectoriale. Deoarece la nivel international nu este datd o
definitie clard si pentru ca practicile variaza intre state, nu a fost propus un model
clar de mésurare a abandonului. Mai mult decat atat, pand de curdnd lipseau datele
necesare pentru a realiza analize de cohortd.

Pe céat de multd diversitate poate fi gdsitd la nivel international Tn mésurarea
,succesului” sau ,.esecului” in parcursului academic al studentului, cu atat mai
multd diversitate poate fi gdsitd la nivel national. Ca o consecintd a autonomiei
universitare acordate de Constitutia Romaniei si a cadrului legal general privind
progresul studentilor in cadrul unui program de studii sau a unei universitéti, analiza a
evidentiat un sistem eterogen de management al studentilor, ce reprezintd o provocare
pentru orice analizd a progresului studentilor. De aceea, cea mai precisa modalitate
de a monitoriza progresul studentilor este prin analiza si prin utilizarea datelor
individuale existente la nivel administrativ. Noi am folosit evolutia numarului de
studenti de la momentul Tnscrierii Tn primul an de studiu si la doi ani dupa terminarea
programului (duratd normald).

In raport cu practicile internationale, unul dintre rezultatele articolului nostru
este definitia propusd a fenomenului de abandon si metodologia de calcul. Definitia
propusa (,,procentul populatiei de studenti care nu a absolvit in termen de doi
ani de la data finalizdrii teoretice a programului de studii”) si metoda de calcul a
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abandonului la nivel universitar pot fi utilizate in procesul de monitorizare atat la
nivel national, cat si, mai important, la nivel institutional. Intrucét datele din Registrul
Matricol Unic (RMU) incep din 2015/2016, pana in 2024, factorii de decizie vor
putea monitoriza rata de abandon pentru toate programele (de 3 ani pana la cele de
6 ani) din intregul sistem de Tnvdtdmant superior romanesc.

Modelul este in concordantd cu practica internationald si tine cont de specificul
roménesc 1n ceea ce priveste procesele administrative si de colectare a datelor,
deoarece poate fi replicat anual. In acelasi timp, existd limite generate de procesul
de colectare a datelor, care poate fi imbunititit in sensul unei mai bune utiliziri a
indicatorului propus. Asa cum este cazul caracteristicilor sociale ale populatiei de
studenti, deoarece datele actuale nu oferd suficiente informatii cu privire la
apartenenta la grupuri minoritare, la afectiunile medicale ale studentilor
(dizabilitdti), la nivelul veniturilor sau la educatia parintilor. Aceste lacune pot fi
corectate pot fi corectate pot fi reduse prin utilizarea unor esantioane reprezentative
din chestionarul EUROSTUDENT privind satisfactia studentilor, care include
unele dintre aceste caracteristici.

Ce ne arati ratele de abandon?
In ceea ce priveste rezultatele analizei noastre privind rata abandonului, existi cAteva
constatdri relevante pentru dezbaterea privind echitatea.

Din punct de vedere cantitativ, 43,8% dintre studentii inscrisi In primul an al unui
program de licentd de 3 ani au abandonat studiile universitare (in decurs de 5 ani).
Chiar daci acest lucru este mai mult sau mai putin in concordantd cu multe state
europene, o discutie importantd despre echitate se referd la persoanele care esueaza
din punct de vedere academic. Deoarece unele rezultate pot fi percepute ca fiind
contraintuitive, este important de subliniat cd, dupa cum au ardtat Haj et al. (2021),
multe dintre pierderile de capital uman au loc inainte de inscrierea in Tnvatimantul
superior (la momentul tranzitiei de la studiile liceale). Avand 1n vedere acest lucru si
analizand datele privind abandonul, studentii care vin in afara orasului in care sunt
situate universitdtile (inclusiv zonele rurale) sunt mai perseverenti, deoarece au rate
mai scdzute de abandon (+5,2% rezidenti fata de nerezidenti si +3,2% urban fata de
rural).

Pentru programele de studiu de 3 ani, existd discrepante relevante in ceea ce
priveste abandonul studentilor in functie de domeniul de studiu. Ratele pornesc de la
4,6% pentru stiinte militare, informatii, ordine publicd si merg pana la 64, 1% pentru
filosofie si 59,2% pentru studii europene si relatii internationale. Avand in vedere
aceste rezultate, analiza sistemelor de admitere 1n nvatdmantul superior in corelatie
cu ratele de absolvire poate constitui un alt subiect de cercetare, in special impactul
asupra echitatii.

Daca ne uitim la localizarea studentilor, integrarea culturala si sociala a
studentilor este 0 componenta semnificativd a rezilientei, viata in campus generand
rezultate academice superioare.

Chiar dacd analiza noastrd a inclus doar ratele de abandon calculate pentru
programele de licentd de 3 ani cu domenii de studiu dominate de contingentul
feminin, diferenta dintre abandonul feminin si masculin este semnificativa.
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Am aritat, de asemenea, cd inegalitdtile Tn Tnvdtdmantul secundar continud si
in Invdtdmantul superior si reflectd esecul instrumentelor actuale ale politicii de
echitate. De asemenea, studentii cu un punctaj individual scdzut la examenul de
bacalaureat au un risc mare de abandon. Din studiile anterioare, stim ca este probabil
sd apartind unor grupuri dezavantajate si sd aibd unul sau mai multi factori de privare
(venit, sdndtate sau dizabilitate, mediu de viatd, lacune 1n educatia anterioard si
in competentele achizitionate anterior etc.), dar ar trebui efectuatd o analizd mai
profunda asupra caracteristicilor sociale ale elevilor care abandoneaza.

in cele din urmi am demonstrat ci, de asemenea, costurile (mari) platite de
studenti aduc un risc mai mare de abandon, acest fenomen fiind amplificat de faptul
cd accesul la resurse este aproape exclusiv bazat pe merit.

Implicatii potentiale de politici publica
Indicatorul privind abandonul studentilor poate reprezenta un indicator valoros
pentru politicile de echitate, deoarece informatiile furnizate pot sustine:

* Adoptarea strategiilor institutionale si nationale de reducere a riscului de
abandon universitar deoarece existd suficiente informatii pentru ca factorii de
decizie sd stabileascd obiective clare pentru extinderea accesului la
invdtdmantul superior, participare si absolvire;

* Reformele institutionale, deoarece atunci cand ludm in considerare modul 1n
care este finantat sistemul public de Tnvdtdmant superior, ratele mari de abandon
pot duce la pierderi financiare pentru universitati;

« Imbunititirea serviciilor de asistenti pentru studentii din anul T;

* Implementarea unor acorduri de echitate cu universitdtile pentru a aborda
aceastd problema specifica (inclusiv prin utilizarea Fondului de Dezvoltare
Institutionald);

* Monitorizarea sistemului de Tnvdtdmant superior din Romania prin raportul
anual elaborat de Ministerul Educatiei;
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Anexa Rata abandonului universitar pentru programele de licenta
de 3 ani (cohorta inmatriculata/inscrisa in anul universitar 2015-

2016)

Tabelul 5 Domeniul de studiu al programului universitar * Abandon - neabsolvent

cu certificare Incrucisata

Abandon - Total
neabsolvent cu
certificare
Nu Da
Domeniu de
studival = ematics Numirdestudenti | 565 | 424 | 989
programului ’
universitar
% din domeniul de
studiu al programului | 57.1%| 42.9% | 100.0%
universitar
Fizica Numar de studenti 182 205 387
% din domeniul de
studiu al programului |47.0%| 53.0% | 100.0%
universitar
Chimie Numar de studenti 265 263 528
% din domeniul de
studiu al programului |50.2%| 49.8% | 100.0%
universitar
Informatica Numair de studenti 1,770 1,412 3,182
% din domeniul de
studiu al programului | 55.6%| 44.4% | 100.0%
universitar
Biologie Numdr de studenti 483 340 823
% din domeniul de
studiu al programului | 58.7%| 41.3% | 100.0%
universitar
Geografie Numar de studenti 1,252 809 2,061
% din domeniul de
studiu al programului |60.7%| 39.3% | 100.0%
universitar
Geologie Numar de studenti 42 53 95
% din domeniul de
studiu al programului [44.2%| 55.8% | 100.0%
universitar

Continuare pe pagina urmdtoare
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universitar

Stiintele Numir de studenti | 280 | 288 | 568

mediului ’
% din domeniul de
studiu al programului [49.3%| 50.7% | 100.0%
universitar

Filosofie Numdr de studenti 102 182 284
% din domeniul de
studiu al programului|35.9%| 64.1% | 100.0%
universitar

Limba si

literatura Numar de studenti 2,433 | 2,247 4,680

romana
% din domeniul de
studiu al programului |52.0%| 48.0% | 100.0%
universitar

Limbi moderne 9 .

) Numir de studenti 646 481 1,127

aplicate ’
% din domeniul de
studiu al programului |57.3%| 42.7% | 100.0%
universitar

Istorie Numar de studenti 460 505 965
% din domeniul de
studiu al programului |47.7%| 52.3% | 100.0%
universitar

Studii culturale Numdr de studenti 139 200 339
% din domeniul de
studiu al programului [41.0%| 59.0% | 100.0%
universitar

Teologie Numir de studenti 239 198 437
% din domeniul de
studiu al programului | 54.7%| 45.3% | 100.0%
universitar

Sociologie Numadr de studenti 721 571 1,292
% din domeniul de
studiu al programului | 55.8%| 44.2% | 100.0%
universitar

Asistenta o .

L Numir de studenti 704 525 1,229

sociald ’
% din domeniul de
studiu al programului |57.3%| 42.7% | 100.0%

Continuare pe pagina urmdtoare



118

Anexa — Continuare de la pagina anterioard

C. Herteliu et. al.

Stiinte politice Numadr de studenti 318 412 730
% din domeniul de
studiu al programului [43.6%| 56.4% | 100.0%
universitar
Relatii
internationale si Numar de studenti 543 786 1,329
studii europene
% din domeniul de
studiu al programului [40.9%| 59.1% | 100.0%
universitar
Stinte o\ e de studenti | 1498 | 1356 | 2,854
administrative ’
% din domeniul de
studiu al programului | 52.5%| 47.5% | 100.0%
universitar
Stiintele — —\ ir de studenti | 1,524 | 1307 | 2,831
comunicarii
% din domeniul de
studiu al programului | 53.8%| 46.2% | 100.0%
universitar
Stiintele Numir de studenti | 2,251 | 1,374 | 3,625
educatiei ’
% din domeniul de
studiu al programului |62.1%| 37.9% | 100.0%
universitar
Psihologie Numar de studenti 1,115 1,297 2,412
% din domeniul de
studiu al programului |46.2%| 53.8% | 100.0%
universitar
Economie Numdr de studenti 531 237 768
% din domeniul de
studiu al programului [69.1%| 30.9% | 100.0%
universitar
Finante Numir de studenti 1,427 1,151 2,578
% din domeniul de
studiu al programului | 55.4% | 44.6% | 100.0%
universitar
Administrarea e do studenti | 2,249 | 2,053 | 4,302
afacerilor ’
% din domeniul de
studiu al programului | 52.3%| 47.7% | 100.0%

universitar

Continuare pe pagina urmdtoare
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Contabilitate ~ Numdr de studenti 1,864 | 1,492 3,356
% din domeniul de
studiu al programului | 55.5%| 44.5% | 100.0%
universitar

Cibernetica,

statsica st ) ndrde studenti | 1,134 | 668 | 1,802

informatica '

economicd
% din domeniul de
studiu al programului [62.9%| 37.1% | 100.0%
universitar

Economie si

afaceri Numar de studenti 840 502 1,342

internationale
% din domeniul de
studiu al programului | 62.6%| 37.4% | 100.0%
universitar

Management ~ Numdr de studenti 1,580 1,750 3,330
% din domeniul de
studiu al programului [47.4%| 52.6% | 100.0%
universitar

Marketing Numar de studenti 995 844 1,839
% din domeniul de
studiu al programului |54.1%| 45.9% | 100.0%
universitar

Teatru si artele o .

’ . Numar de studenti 281 86 367

spectacolului ’
% din domeniul de
studiu al programului |76.6%| 23.4% | 100.0%
universitar

Clnqma th Numar de studenti 90 36 126

media ’
% din domeniul de
studiu al programului|71.4%| 28.6% | 100.0%
universitar

Muzica Numar de studenti 186 205 391
% din domeniul de
studiu al programului [47.6%| 52.4% | 100.0%
universitar

Arte vizuale Numar de studenti 943 387 1,330
% din domeniul de
studiu al programului [ 70.9%| 29.1% | 100.0%

Continuare pe pagina urmdtoare
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Arhitectura Numdr de studenti 28 29 57
% din domeniul de
studiu al programului [49.1%| 50.9% | 100.0%
universitar
Urbanism Numar de studenti 4 2 6
% din domeniul de
studiu al programului |66.7%| 33.3% | 100.0%
universitar

Numar de studenti 1,179 960 2,139

Educatie fizica
si sport

% din domeniul de

studiu al programului |55.1%| 44.9% | 100.0%

universitar
Stiinte militare,
informatii si
ordine publica

Numar de studenti 831 40 871

% din domeniul de
studiu al programului [95.4%| 4.6% | 100.0%
universitar

Biologie

(biochimie) Numar de studenti 100 116 216

% din domeniul de
studiu al programului |46.3%| 53.7% | 100.0%
universitar
Fizioterapie Numar de studenti 904 319 1,223
% din domeniul de
studiu al programului|73.9%| 26.1% | 100.0%

universitar
Sandtate
(medicind - Numir de studenti 699 161 860
regulament '
general)

% din domeniul de
studiu al programului |81.3%| 18.7% | 100.0%
universitar

Continuare pe pagina urmdtoare
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programului
universitar

Sanitate
(medicina
dentari - Numdr de studenti 373 62 435
regulament
general)
% din domeniul de
studiu al programului |85.7%| 14.3% | 100.0%
universitar
Sanatate
(farmacie - \¢ | ar de studenti 81 26 107
regulament ’
general)
% din domeniul de
studiu al programului | 75.7%| 24.3% | 100.0%
universitar
Studii . .
Numar de studenti 177 121 298
secundare ’
% din domeniul de
studiu al programului |59.4%| 40.6% | 100.0%
universitar
Total Numir de studenti |34,028| 26,482 | 60,510
% din domeniul de
studiu al 56.2%| 43.8% [100.0%
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Studii doctorale in Romania: succes sau
supravietuire?
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Cuvinte cheie: studii superioare - Procesul Bologna - studii de doctorat - bundstarea
studentilor

1 Studiile doctorale in contextul Procesului Bologna

Lucrarea se referi la studiile doctorale 1n contextul Procesului Bologna, ca al treilea
ciclu 1n Invatamantul superior si, In acelasi timp, ca prim pas in cariera unui cercetitor
emergent. Dezvoltarea cunoasterii prin cercetare originald reprezintd componenta
principald a acestui ciclu si principala diferentiere fatd de ciclurile de licentd si
de master. Rolul deosebit al studiilor doctorale - aflate la intersectia dintre Spatiul
European al Invitimantului Superior (SEIS) si Spatiul European de Cercetare (SEC)
- le oferd un statut aparte, accentudndu-le rolul atat in invatdmantul superior, cat si
in cercetare (EURODOC, 2020, p. 5). Urmdrind temele de acces, participare si
absolvire a studiilor doctorale, lucrarea se va concentra mai intai pe o scurtd trecere
n revistd a acestor trei aspecte, la nivel international.

In ceea ce priveste accesul, conform EUROSTAT, in 2018, in Europa, erau 17,5
milioane de studenti. Din acest total, 6,8% erau Inscrisi la cursuri de scurta durata,
59,9% erau inscrisi la nivel de licentd, 29,5% la nivel de master, in timp ce 3,8%
urmau un doctorat. In Uniunea Europeani s-a inregistrat o crestere cu 60% a
numarului de doctoranzi in zece ani — de la 72.000 1n 2000, la 188.000 in 2011
(Castello si colab., 2017, p. 2). Un studiu OCDE (2019) indica faptul ca 1,1%
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dintre toti adultii de 25-64 de ani detin un doctorat (in tarile membre OCDE).
Cresterea numdrului de absolventi de doctorat la nivel international contribuie, pe
de o parte, la dezvoltarea economiilor bazate pe cunoastere (idee promovati de
Uniunea Europeand, OCDE si Banca Mondiald), dar, pe de altd parte, genereazi
critici cu privire la capacitatea de a absorbi absolventi cu inalta calificare pe piata
muncii in roluri din afara mediului academic. Acest lucru duce la cresterea
concurentei in cadrul institutiilor de cercetare si de Tnvdtdmant superior (IIS) —
optiunea preferata de citre majoritatea candidatilor, cu efecte puternice asupra
doctoranzilor si absolventilor, inclusiv asupra bundstérii acestora (Hancock, 2020).

In ceea ce priveste participarea la studii doctorale, o analizi realizati de
Asociatia Universitdtilor din Europa (AUE) asupra practicilor Uniunii Europene
(UE) la nivel de doctorat a evidentiat o tendintd de dezvoltare a programelor
doctorale structurate si a scolilor doctorale, care se adaugd la componenta de
formare individuala. Printre prioritétile strategice pentru universitatile/institutiile
organizatoare de studii doctorale identificate de acelasi studiu, se numara subiecte
precum finantarea studiilor doctorale, etica cercetdrii si internationalizarea, precum
si dezvoltarea carierei, egalitatea de gen, accesul deschis la resurse si bunidstarea
doctoranzilor. O listd similard de prioritdti a fost inaintatd de Consiliul European al
Doctoranzilor si al Cercetétorilor Debutanti (EURODOC), care sustine cid rolul
studiilor doctorale in contextul Spatiului European al Invitiméantului Superior
(SEIS) ar trebui reevaluat pentru a fi mai bine aliniat la tendintele generale din
invdtdmantul superior si la politicile educationale. Organizatia a evidentiat domenii
considerate importante pentru o astfel de aliniere, si anume evaluarea cercetirii,
stiinta ,,deschisd” (open science), etica cercetdrii, sindtatea mintald, dezvoltarea
carierei si monitorizarea traseului profesional al absolventilor, subliniind
diferentele semnificative dintre primele doud cicluri (licentd si master) si ciclul de
doctorat ( EURODOC, 2020, p.1).

Mai multe aspecte influenteaza participarea la doctorat si absolvirea cu
succes a studiilor doctorale. Un astfel de aspect se referd la componenta de sprijin
financiar, care are un efect direct asupra procesului. Resursele publice sunt sursa
dominantd de finantare in Europa, urmate de angajarea in universitdti, granturi si
burse. Un alt aspect important este coordonarea doctorandului. Sprijinul si
indrumarea tinerilor cercetdtori se organizeaza la mai multe niveluri institutionale.
Cazurile 1n care doctoranzii 1si desfasoarda activitatea fara nicio forma de
supraveghere institutionald sunt rare, coordonatorul continudnd si joace un rol
central. EURODOC atrage atentia asupra relatiei dintre doctoranzi si coordonatori,
explorand optiuni de imbunatétire, cum ar fi organizarea de cursuri de formare
pentru coordonatori, desfasurarea de doctorate in cotuteld (de ex. coordonare in
sistem de diadd / grup), implementarea unor mecanisme de evaluare structurate si
confidentiale sau oferirea unui sprijin mai mare din partea institutiei organizatoare
de doctorat (EURODOC, 2020, p.3). Rezultatele studiului AUE (2019) indicid un
numar redus de reguli si reglementari institutionale care sunt in vigoare cu privire
la formarea coordonatorilor de doctorat, care existi in doar 17% dintre
universititile europene participante la studiu.
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In ceea ce priveste absolvirea studiilor doctorale, AUE (2019) indicad faptul
cd 78% dintre universitdtile respondente considerd ca studiile doctorale pregitesc
in mare masurd urmatoarea generatie de profesori universitari, in timp ce 53%
au subliniat importanta formarii lucrdtorilor cu inaltd calificare. Doar 52% dintre
respondenti cred cd programele lor de doctorat pregatesc absolventii pentru posturi
de cercetare in afara mediului academic, 1n timp ce doar 29% cred cd 1i pregatesc
pentru a deveni lideri si a ocupa pozitii de conducere.

Un alt studiu realizat sub coordonarea Fundatiei Europene pentru Stiintd in anul
2016/2017 (noua organizatii participante, inclusiv o universitate din Roménia —
Universitatea din Bucuresti), care are ca scop monitorizarea carierei absolventilor
de programe de doctorat (2046 respondenti), indicd un numdr de perspective
interesante pentru doctoranzi. Printre acestea, studiul indica faptul cd universititile
si mediul academic sunt principalele destinatii pentru absolventi si cd doctoratul
este mai relevant pentru pozitii din mediul academic si mai putin pentru alte
sectoare (unde calificarea este In general acoperitd de studiile de master). Cu toate
acestea, este nevoie de formare suplimentard in ceea ce priveste competentele
transferabile (de ex comunicare, management de proiect si creare de retele) si mai
mult sprijin si Tndrumare 1n carierd (Boman, 2017). Asociatia Universitdtilor din
Europa (2019) subliniazd importanta monitorizarii carierei doctoranzilor ca
element central In dezvoltarea politicilor educationale bazate pe dovezi si
imbunititirea viitoare a componentei de dezvoltare a carierei unui doctorand. In
2019, doar 45% dintre respondenti au declarat cd monitorizeazd cariera majoritatii
absolventilor de programe de doctorat. In acest sens, Comisia Europeani si-a
reiterat angajamentul de a lansa o initiativd europeand de monitorizare a
absolventilor. In acelasi timp, avantajul relativ pentru integrarea pe piata muncii a
absolventilor de doctorat, in comparatie cu absolventii de master, variazd in tdrile
OCDE - de la 10% in Finlanda, Ungaria si Italia, la doar 1% 1n Islanda si Suedia
(OCDE, 2019), indicand necesitatea unei mai bune contextualizari a traseului

.....

sporite in randul cercetatorilor emergenti/absolventi de studii doctorale.

2 Metodologie

Urmdrind acest cadru teoretic si etapele definite ca admitere la doctorat, participarea
la studii doctorale si absolvirea, lucrarea exploreaza specificul studiilor doctorale din
Romania, punind accent pe bundstarea studentilor. Face acest lucru bazdndu-se pe o
metodologie mixtd, folosind date calitative colectate 1n cadrul atelierelor de lucru cu
actori relevanti (stakeholders) si date cantitative extrase dintr-un chestionar adresat
doctoranzilor.

Cele trei ateliere au avut loc in martie 2021 si au reunit aproximativ 100 de
reprezentanti ai institutiilor publice, institutiilor de invatamant superior, organismelor
de asigurare a calititii, reprezentantilor mediului academic si studentilor, precum
si ai altor pdrti interesate. Contributiile au fost Tnregistrate, transcrise si ulterior
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incluse in categorii relevante, informate de studiile existente in domeniu. Intr-o
etapd ulterioard, rezultatele initiale au fost validate cu mai multi experti Tn domeniul
educatiei si reprezentanti ai diferitelor parti interesate (mediu academic, studenti si
factori de decizie).

Chestionarul National Studentesc a fost elaborat de UEFISCDI in al doilea
trimestru al anului universitar 2019/2020 si a cuprins 277 de raspunsuri din partea
studentilor doctoranzi cu privire la satisfactia acestora fatd de serviciile oferite de
universitate si calitatea programului de doctorat. Chestionarul cuprinde trei
sectiuni, una referitoare la procesul educational in contextul pandemiei de
COVID-19, a doua sectiune este dedicati satisfactiei studentilor fatd de serviciile
oferite de universitatea lor, iar a treia sectiune se referd la satisfactia studentilor fata
de calitatea programul lor academic. Aceastd analizd a avut in vedere doar
chestionarele completate de doctoranzi, concentrandu-se in special pe elementele
care se incadreazad in aceste categorii: bundstare, experienta studentilor si
mecanismele de sprijin dedicate acestora. Din cei 277 de respondenti 1nscrisi la un
program de doctorat (115 bérbati si 162 femei), 43 au declarat cd apartin unui
context social specific (mediu defavorizat), iar 38 au raportat cd apartin unei alte
etnii. Majoritatea respondentilor (109) sunt studenti in anul I, in timp ce restul sunt
nscrisi 1n alti ani de studiu (anul II — 66, anul III — 95 si anul IV — 7). Din total, 20
de studenti si-au prelungit studiile, in timp ce 13 au amanat prezentarea tezei finale,
iar 10 studenti beneficiaza in prezent de o perioadd de gratie.

Limitarile metodologice ale acestui studiu deriva din doud aspecte principale.
In primul rind, trebuie mentionat contextul particular in care a fost administrat
chestionarul, si anume dupi trecerea procesului educational in sistem online in
timpul pandemiei de COVID-19, care ar fi putut influenta raspunsurile studentilor si
rezultatele sondajului. In al doilea rind, esantionul nu este relevant statistic pentru
intreg corpul doctoranzilor romani, dar reprezintd una dintre putinele oportunititi
existente pentru o astfel de analizd, Intrucét oferd nemijlocit perspectiva unui grup
de doctoranzi cu privire la experienta lor in cadrul programului de doctorat.

3 Situatia actuala - studii de doctorat in Romania

In Roménia, programele de doctorat sunt reglementate de Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011, precum si prin Hotdrarea de Guvern nr. 681/2011 privind
aprobarea Codului studiilor universitare de doctorat. Potrivit Legii Educatiei
Nationale (art. 159/1), programele de doctorat se desfasoard in scolile doctorale sub
supravegherea unui coordonator de doctorat. Acestea includ o componentd de
formare bazata pe studii universitare avansate si un program individual de cercetare
sau creatie stiintifica. Doctoratele pot fi stiintifice daca scopul lor este reprezentat
de generarea de cunostinte stiintifice originale, sau profesionale, in domeniile
artelor sau sportului. Doctoratele sunt de obicei organizate sub formd de Tnvdtdmant
la zi (cu frecventd), dar existd si o optiune pentru programe cu frecventa redusa.
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Potrivit Agentiei Roméane de Asigurare a Calititii in Invitimantul Superior
(ARACIS), 1n 2018, in Romania existau 57 de institutii care organizau studii
universitare de doctorat (IOSUD) (52 de institutii de invatdmant superior de stat, 4
private si Academia Romand) cu 210 scoli doctorale - respectiv 434 domenii de
doctorat (401 subiecte de doctorat). Potrivit Unitétii Executive pentru Finantarea
invﬁtﬁmﬁntului Superior, Cercetdrii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), datele din
cercetarea efectuatd la nivelul a 40 de universitdti din Roméania indicd faptul cd
numarul doctoranzilor a crescut cu 23% intre 2015/2016 si 2019/ 2020 (o crestere
mai mare decat cea inregistratd de numadrul studentilor de licentd sau master)
(UEFISCDI, 2021, p.5).

In ceea ce priveste accesul la studii universitare de doctorat, in 2018 erau
disponibile 4.541 de locuri pentru admiterea la doctorat, dintre care 1.328 pentru
locuri cu taxd (inclusiv in institutii de Tnvatdmant superior private) si 3.213 pentru
locuri bugetate (1.559 cu bursa si 1.654 fard bursd), repartizarea fiind realizatd de
Ministerul Educatiei (ARACIS, 2018). In anul 2021, fatd de anul universitar
2015/2016, 1n 46 dintre universitatile din Romania 1n care se organizeaza studii
universitare de doctorat, s-a Tnregistrat o scadere a numarului de locuri bugetate cu
bursd (cu 27,21%), o crestere a locurilor bugetate fird bursd (cu 82,07%) si a
studentilor plititori de taxa (cu 37,95%) (UEFISCDI, 2021, p.9). Potrivit
UEFISCDI, bazinul de recrutare pentru doctoranzi este reprezentat de obicei de
absolventii universitdtilor, ceea ce face ca ,,admiterea la doctorat sa fie adesea
formald, pe baza discutiilor anterioare dintre coordonator si student, astfel Incat
coordonatorii stiu deja cu cine doresc sd lucreze inainte de procesul de admitere”
(UEFISCDI, 2009, p.5). Aceasta este doar o altd dovadd a rdspandirii
consangvinizdrii academice — care incepe de la debutul unei cariere academice —
care nu este doar o problemad locald sau nationald, ci si un fenomen global (Altbach
et al., 2015).

Astfel, in ceea ce priveste participarea, unul dintre principalii factori care
influenteazd procesul pare sd fie relatia dintre coordonatorul de doctorat si
doctorandul. Coordonarea doctorandului poate fi unicd — de catre un coordonator
desemnat din institutia de Invdtimant superior sau In cotuteld, atunci cand
doctorandul isi desfasoard activitatea sub indrumarea simultand a doi coordonatori
— unul din Romania si altul de la o alti scoalid doctorald/ IOSUD/din alti tari. In
2018, in Romania erau 4.388 de coordonatori de doctorat (dintre care 34 in
institutii private), dintr-un total de 23.412 profesori care ar indeplini conditiile de
abilitare (ARACIS, 2018).

in Romania, doctorandul are un dublu statut: de student (de la inscriere pana
la sustinerea examenului final sau pand la intreruperea studiilor) si de cercetdtor
emergent, prin desfidsurarea activititilor de cercetare in legiturd cu teza de doctorat
(formalizate in general prin rapoarte lunare de activitate). Existd, de asemenea,
optiunea de a fi angajat ca asistent de cercetare sau asistent universitar pentru o
perioadd determinatd. Totusi, ,,din cauza statutului ambiguu din cadrul echipei,
doctorandul este adesea subordonat mai multor persoane si ajunge astfel sd faca
mai multd muncd administrativd decat cercetare” (UEFISCDI, 2009, p.7). Acest
dublu statut — de student si de angajat — are impact atat asupra drepturilor, cét si
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asupra responsabilititilor doctorandului (care includ cursuri de predare, implicarea
in activitatile de cercetare si administrative ale departamentului etc.).

Potrivit legii, durata studiilor doctorale este de trei ani, Insd existd posibilitatea
de prelungire prin obtinerea unei perioade de gratie (cu durata de doi ani), ceea ce
duce la posibilitatea prelungirii formale a perioadei de studii doctorale de la trei ani
la sapte ani, dacd sunt incluse si perioade de Intrerupere. Astfel de intreruperi nu
pot depadsi, in general, doi ani; se face o exceptie 1n cazurile de crestere/ingrijire a
unui copil, cand Intreruperea se poate adauga pana la trei ani, dar poate fi solicitati
o singurd datd pe parcursul programului de doctorat. Aceste prevederi variaza in
functie de reglementdrile scolii doctorale.

Distributia studentilor pe an de studiu 1n anul universitar 2019/2020 indicd faptul
cd 69,77% dintre doctoranzi sunt in primii trei ani de studiu, 3,46% sunt in al 4-
lea an ,Jegal” ! (in cazul doctoratelor de 4 ani), in timp ce 26,77% beneficiaza de
prelungire (anul 4, 5 sau 6) - ultimul procent inregistrind o tendintd de crestere in
ultimii ani (cu 3,33% mai multi studenti decat in 2015/2016 isi continua studiile in
anul 4, 5 si 6 conform datelor raportate pentru anul universitar 2019/2020) (Figura
1). In primii ani de implementare a Procesului Bologna, cei trei ani alocati acestor
studii au fost considerati ,total insuficienti, chiar daca doctoranzii s-ar ocupa doar
de propria cercetare” (UEFISCDI, 2009, p.7). Asadar, in viitor ar putea fi luatd in
considerare o perioadd mai optima de 4-5 ani pentru studiile doctorale, cu variatii in
functie de domeniul de studiu.
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Fig. 1 Distributia doctoranzilor pe ani de studiu pentru anul universitar 2019/2020
Sursa: UEFISCDI, 2021

in ceea ce priveste absolvirea studiilor doctorale, conform datelor UEFISCDI?,
numdrul absolventilor de doctorat a crescut usor in Romania (raportat la perioada
2015/2016 - 2018/2019) (Figura 2). Este nevoie de un proces mai bun de
monitorizare nu numai dupa absolvire, ci si pe parcursul studiilor doctorale, pentru
0 mai bund Intelegere a momentelor cheie ale parcursului doctorandului si a

! Potrivit dispozitiilor art. 39, alin. (2)/HG. nr. 681/29 iunie 2011 privind aprobarea Codului studiilor
doctorale.

2 Analiza se bazeaza pe datele furnizate de 40 din numaérul total de universititi din Romania.
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factorilor care influenteazd succesul/esecul doctoranzilor. De asemenea, dincolo de
indicatorii cantitativi, poate fi exploratd in continuare definitia succesului/esecului
studiilor doctorale (de exemplu, finalizarea in intervalul de timp alocat de trei ani,
publicarea articolelor in coautorat cu coordonatorul de doctorat, participarea la
conferinte, impactul cercetdrii in domeniu/practicd, implicare 1n predare etc.).

Ordinul de Ministru (OMEN) nr. 5110/2018 detaliazd standardele nationale
minime de acordare a titlului de doctor, care contin si un set de standarde specifice
domeniilor de doctorat. Comisiile de specialitate ale Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare evalueazd fiecare
tezd de doctorat in raport cu aceste standarde Tnainte de acordarea titlului de doctor,
dar dupd ce doctorandul si-a sustinut public teza cu succes (in fata unei comisii
desemnate de institutia in care este Inscris). Pentru majoritatea comisiilor,
standardele includ publicarea obligatorie a unor articole in reviste recunoscute
international, cu un minim de articole pentru care doctorandul are statut de prim
autor, relevanta articolelor publicate in raport cu tema tezei de doctorat, redactarea
unui minim de articole in colaborare cu coordonatorul de doctorat, publicarea unor
capitole de carte, participarea la conferinte nationale si internationale, etc. Pe langd
aceste standarde, alte standarde specifice pot fi adoptate de cdtre institutiile de
invatdmant superior si de Academia Romana.
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Fig. 2 Evolutia numarului de absolventi de doctorat din 2015/2016 pand in

2018/2019.
Sursa: UEFISCDI, 2021 (p. 22)

In ultimii ani (2016-2020), s-a acordat un numir relativ constant de titluri de
doctorat/an, insumand 1n total 10.857 de titluri, cu o usoard fluctuatie intre 2019 si
2020 (o crestere, urmatd de o scddere de aproximativ 13%) (UEFISCDI, 2021, p.
24).3 O mai buni intelegere a mecanismelor procesului de absolvire ar putea fi
asiguratd si de analiza procedurilor si a calendarului institutional (inclusiv
intervalul de timp dintre finalizarea tezei de doctorat si sustinerea publicd a
acesteia). Acest aspect ar fi relevant mai ales cand vine vorba de diferentele care
apar in raportarea studentilor doctoranzi inscrisi in fiecare an fatd de numarul de

3 Analiza se bazeaza pe datele furnizate de 40 din numarul total de universititi din Romania.
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diplome de doctorat acordate la sfarsitul unui ciclu de trei ani. De exemplu, pentru
doctoranzii care isi finalizeaza teza la sfarsitul unui an universitar, sustinerea
publicé ar putea fi programata la inceputul anului universitar urmator, in timp ce
validarea oficiald de catre Ministerul Educatiei ar putea fi emisa luni mai tarziu.
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Fig. 3 Numadrul de doctoranzi din 2016 pana in 2020.
Sursa: UEFISCDI, 2021 (p. 24)

Dincolo de indeplinirea criteriilor de absolvire a doctoratului, este important si se
ia Tn considerare Intregul proces de admitere la doctorat, de absolvire si de trecere
la mediul academic, profesional sau de cercetare, tindnd cont si de provocirile
intAmpinate de doctoranzi la nivel personal. Potrivit unui studiu privind sanitatea
mintald in mediul academic/cercetare, doctoranzii se confruntd cu provocdri
similare cu cercetdtorii si profesorii din invatdmantul superior. O astfel de
provocare care iese 1n evidentd este depresia, cauzatd si de dezechilibrul dintre
viata academicd, profesionald si personald, predictibilitatea scdzutd a carierei lor,
sprijinul redus din partea coordonatorului sau excluderea din procesul de luare a
deciziilor. Studiile indica faptul ci relevanta activitétii doctorale pentru cariera si
increderea in propriile abilitdti de cercetare pot reduce stresul asociat (Guthrie et.al,
2017). Astfel, pentru a asigura cursul cel mai favorabil, precum si pentru a sprijini
absolvirea doctoranzilor si posibilitatea angajdrii acestora, reconfigurarea ciclului
de doctorat trebuie sd depdseascd aspectele administrative, institutionale sau de
finantare si sd aiba in vedere redefinirea rolului doctorandului si absolventului.

4 O perspectiva asupra bunastarii doctoranzilor

Chiar daci la nivel international si european, atractivitatea programelor de doctorat
pare sd fie In crestere, existd incd multi factori care 1i influenteaza pe doctoranzi sa
abandoneze programele. Cu toate acestea, majoritatea studiilor actuale se
concentreazd mai mult asupra factorilor institutionali si mai putin asupra celor
personali, desi acestia par si aibi un impact mai mare asupra deciziei. In plus, se
pare ca riscul de abandon este mai mare pentru studentii tineri, de sex feminin si
care studiaza la forme de inviatimant cu frecventd redusd (part-time students)
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(Castello et.al, 2017), 1n special pentru studentii de la stiinte umaniste si sociale,
apartinand unui grup minoritar, care nu beneficiazd de fonduri suficiente si care
sunt mai putin integrati in comunitatea academica (Gardner, 2009).

In ciuda faptului cd majoritatea tirilor raporteazi ratele de inscriere si numirul
de titluri de doctorat acordate, existd inca putine date despre ratele de abandon. La
nivel international, procentul mediu pare sd fie in jur de 50% (Castello si colab.,
2017), variind in functie de disciplind si de accesul la finantare (Ali si Kohun,
2006). Alti autori au identificat diferiti factori care ar putea fi vazuti ca predictori ai
abandonului scolar, precum relatia cu coordonatorul, factorii institutionali — structura
departamentald si eforturile de a crea o comunitate (Stubb si colab., 2011), sau
motivatia si sdndtatea mintald (Gardner, 2009). Dupd cum arati majoritatea studiilor
de specialitate din domeniu, unii dintre principalii factori legati de abandonul unui
program de doctorat se referd la ,,caracteristicile personale, institutionale si ale
programelor de doctorat sau conditiile de munca legate de cercetare” (Castello si
colab., 2017, p.3).

In urma unei analize a lui Castello si colab. (2017), unele dintre principalele
motive care 1i determind pe studenti sd abandoneze programele de doctorat se
referd la faptul cd acestia experimenteazd un sentiment de izolare, izvorat din mai
multe aspecte, precum lipsa de claritate si intelegere cu privire la ceea ce ar
presupune un program de doctorat, asumarea unui nou rol, lipsa de progres in
activitatea lor si lipsa familiaritétii cu procesul de finalizare a doctoratului. Un al
doilea motiv se referd la ,socializarea inadecvatd” (Castello et.al, 2017, p.3),
influentatd de integrarea scdzutd Tn comunitatea academicd, 1n special la nivel
departamental. Factorii importanti care influenteaza decizia de a renunta la studii
sunt legati de procesul propriu-zis de cercetare si scriere, care poate provoca
anxietate, precum si de decizia privind formatul tezei (in cazul in care exista o
astfel de optiune): studentii care scriu monografii in locul unei colectii a articolelor
publicate au o mai mare probabilitate s abandoneze. In fine, sentimentul de izolare
este influentat si de relatia cu coordonatorul. Alte studii se concentreazd asupra
dificultatilor de a echilibra viata personald si cerintele academice si atunci cand
pare sd existe o nepotrivire fintre valorile personale si cele ale
departamentului/universitatii (Allan si Dory 2001; Smith si colab. 2006; Gardner,
2009; Manathunga, 2005). Lipsa resurselor reprezintd, de asemenea, un factor
important care afecteazd decizia doctoranzilor de a urma si finaliza studiile, in
special 1n ceea ce priveste timpul si finantarea.

Totodatd, este important ca universitdtile sa limiteze cat mai mult posibil, sau si
elimine cu totul, ,,cultura neglijarii institutionale” (Castello si colab., 2017 apud.
McAlpine si colab., 2012) prin dezvoltarea retelelor si sprijinirea integrarii
academice. Acest lucru implicd, de asemenea, mai mult angajament cu doctoratul
prin crearea de proiecte in echipa, asigurarea unui contact mai mare cu ceilalti
doctoranzi si dezvoltarea identitdtii de cercetdtor in domeniu. De asemenea, se
considera cd pregatirea extinsd 1n cercetare si numirea echipelor de coordonare a
doctoratului cat mai devreme in proces (Tinto, 1993) contribuie la o experientd mai
buni pentru doctoranzi.
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Un alt factor care trebuie luat in considerare atunci cind se discutd despre
participarea la doctorat si finalizarea cu succes a acestuia este tipul de interes
manifestat de doctoranzi — fie bazat pe un interes specific de cercetare sau pe unul
de dezvoltare personald/profesionald, pe motive instrumentale, ori pe motive
intrinseci/extrinseci etc. Interesul se poate manifesta de la etapa de decizie a
inscrierii la un program de doctorat si de alegere a temei de cercetare, pand la
rezilienta acestora in proces si, in cele din urmd, pand la finalizarea programului de
doctorat (Pyhilto si colab., 2019).

Conceptul de bunastare in contextul studiilor doctorale a castigat o importanti
crescutd in ultimii ani. Cu toate acestea, Romania pare sd nu se fi aliniat acestei
tendinte, Intrucit nicio cercetare pand 1n prezent nu vizeazd specific aceastd
componentd a experientei doctorale. La nivel international, tema a fost abordatd de
mai multi autori, ceea ce a condus la constatari care subliniaza riscul de burnout al
doctoranzilor, manifestat fie prin epuizare, fie prin cinism (Pyhdltd et.al, 2019).
Burnout-ul este strans legat, pe de o parte, de o scddere a productivitatii si a
implicdrii in cercetare, in timp ce, pe de altd parte, este legat de un risc crescut de a
abandona studiile sau de prelungire a studiilor pe termen nelimitat (Pyhilto et.al,
2019; Ali si Kohun, 2007). Pentru a Intelege mai bine perspectiva stirii de bine a
doctoranzilor, aceastd lucrare are in vedere definitia propusa de Juniper et.al (2012),
privitd din perspectiva mai multor factori, precum fericirea, sanitatea si succesul.

Dupd cum se aratd in mai multe studii de cercetare, factorii care influenteaza
decizia doctoranzilor de a renunta la studii, precum si starea mentald si bundstarea
acestora, pot fi identificati in mai multe etape ale procesului de doctorat. Astfel,
urmind modelul lui Gardner (2009), analiza incearca sd urmaireasci aceste etape
particulare pentru a genera o perspectivd mai aprofundatd a diferitelor puncte de
interventie si a mecanismelor de sprijin. Etapele identificate de Gardner sunt
accesul, integrarea si candidatura, cu céteva provocdri decurgdnd din fiecare:
tranzitia initiald, cursurile, trecerea la diferite asteptiri (acces); cursuri, examene,
schimbarea rolului (integrare); tranzitia la finalizarea doctoratului, experienta
sustinerii disertatiei, ciutarea unui loc de muncd si tranzitia cdtre un nou rol
profesional (candidaturd). Fiecare etapd identifica si mai multi factori de sprijin,
precum orientarea, relatia initiald cu colegii si facultatea (acces); relatia cu colegii
si coordonatorul (integrare); coordonatorul doctorandului (candidatura) (Gardner,
2009).

5 Rezultate

Din datele calitative colectate in cadrul celor trei ateliere la care au participat o serie
de stakeholderi relevanti, s-au remarcat citeva teme, care se incadreazd intr-una
dintre cele trei etape propuse de Gordon (2009).

Prin urmare, temele abordate pentru etapa de acces sau admitere sunt:

» Gradul scazut de atractivitate al studiilor doctorale, in special pentru studentii
internationali.
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* Dificultdti in reconcilierea statutului dual al doctorandului, care poate duce
la suprasolicitare cauzati de muncd, situatii de burnout (epuizare) sau chiar
abuzarea rolului de putere de citre coordonatori.

e Dualitatea este, de asemenea, asociatd cu ambiguititi cognitive si
socio-emotionale, precum si cu dificultdti in trecerea de la conformismul
studentilor la independenta, autonomia si creativitatea cerute de rolul unui
cercetitor emergent sau debutant.

* Dificultéti in organizarea de doctorate in cotuteld si de certificare a acestora,
precum si putine oportunititi de mobilitate internationald.

In ceea ce priveste etapa de integrare, principalele probleme ridicate de pirtile
interesate se referd la:

* Relatia deficitard intre coordonatorul de doctorat si doctorand. In prezent,
coordonatorul nu este viazut ca un facilitator sau mentor, ci mai degraba ca un
reprezentant institutional, care supravegheaza activitatea doctoranzilor.

* Resurse insuficiente pentru doctoranzi.

* Lipsa de transparentd 1n ceea ce priveste modul in care granturile de doctorat
sunt cheltuite/utilizate de citre institutiile de Invatamant superior.

» Timp insuficient pentru finalizarea studiilor doctorale.

In sfarsit, perspectiva actorilor interesati asupra etapei de absolvire sau de
candidaturd reflectd urmétoarele prioritati:

* Incertitudine si dificultiti privind integrarea pe piata muncii (in interiorul si In
afara mediului academic).
» Putine oportunititi si imprevizibilitate in ceea ce priveste studiile post-doctorale.

In incercarea de a intelege mai bine perspectiva studentilor, in urma analizei
chestionarului studentilor au fost subliniate mai multe aspecte, In special cele care
tin de bunastare si de mecanismele de sprijin. Prin urmare, lucrarea se concentreaza
pe cinci elemente principale, avand ca scop modelarea unor tendinte generale, care
ar putea fi apoi folosite ca punct de plecare pentru o analizd mai aprofundata.

In ceea ce priveste sentimentul de apartenenti al doctoranzilor la o comunitate
(asa cum este definit de institutia la care sunt afiliati si de ceilalti studenti), majoritatea
respondentilor au fost in acord total (43%) si acord (27%) cu afirmatia conform careia
au un sentiment de apartenentd la comunitatea universitard, formatd din personalul
institutiei si studenti, Tn timp ce 30% dintre respondenti au manifestat dezacord sau
incertitudine.
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Am sentimentul de apartenenta la o comunitate universitara,
formata din personalul institutiei si studenti.

= total dezacord = dezacord = nici acord, nici dezacord

de acord = total de acord

Fig. 4 Sentimentul de apartenenti la comunitatea universitari (1 1.4)

Doctoranzii care au participat la cercetare sunt multumiti de modul in care au fost
sustinuti sd interactioneze cu colegii lor In procesul de invitare, 34% fiind complet
de acord cu afirmatia, in timp ce un procent similar a raportat acord (34%). Doar
4% sunt n total dezacord, 7% au raportat dezacord, 1n timp ce 21% se incadreaza in
categoria ,,nici acord, nici dezacord”.

Sunt multumit(a) de modul in care am fost sprijinit sa
interactionez cu colegii in procesul de invadtare

4%
34%

= total dezacord = dezacord = nici acord, nici dezacord
de acord = total de acord

Fig. 5 Satisfactia fatd de sprijinul primit In interactiunea cu colegii in procesul de
invitare (18.6)
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in plus, majoritatea doctoranzilor sunt total de acord (44%) si de acord (37%) cu
afirmatia ,,Am observat deschidere din partea profesorilor mei cind m-am confruntat
cu provocari”. Doar un mic procent dintre respondenti si-au exprimat dezacordul
total (2%) sau dezacordul (4%) cu aceasta afirmatie.

Am avut deschidere din partea profesorilor cdnd am intdmpinat
dificultati

2% 4%

¢

= total dezacord = dezacord = nici acord, nici dezacord = de acord = total de acord

Fig. 6 Deschidere din partea profesorilor atunci cand se confruntd cu provocari
{10.1)

In mod similar, majoritatea respondentilor consideri ci universitatea le oferd
conditiile necesare si o atmosferd favorabild dezvoltarii lor personale, fiind total de
acord (40%) si de acord (31%) cu aceastd afirmatie, in timp ce doar 13% sunt in
total dezacord si dezacord.

Universitatea ofera conditiile necesare si o atmosfera prielnica
pentru dezvoltarea mea personald

’

= total dezacord = dezacord = nici acord, nici dezacord

de acord = total de acord

Fig. 7 Conditiile si atmosfera universititii (I 1.2)
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In ceea ce priveste serviciile de carieri si consiliere oferite de universitate, existi
o perspectiva diferitd fatd de factorii discutati anterior. Procentul celor care sunt in
complet dezacord (16%) si care nu sunt de acord (7%) cu afirmatia ,,.Sunt multumit(a)
de serviciile oferite de Centrul de Consiliere si Orientare in Carierd”, precum si al
celor care se incadreaza 1n categoria ,,nici acord, nici dezacord” (38%), indicd o
nemultumire crescutd fatd de aceste servicii.

Sunt multumit(3) de serviciile oferite de Centrul de Consiliere si
Orientare in Carierd

17%

38%

= total dezacord = dezacord = niciacord, nici dezacord = de acord = total de acord

Fig. 8 Satisfactie legati de serviciile Centrului de carieri (15.5)

Dintre aceste elemente particulare, cea mai mare medie (4,16) este raportatd pentru
110.1 (deschiderea din partea profesorilor atunci cand se confrunti cu provociri), in
timp ce cea mai sciizuti medie (3,21) este inregistrati pentru 1 5.5 (satisfactia legati
de serviciile oferite de Centrul de Orientare si Consiliere in Cariera). in general, nu
pare sd existe o perspectiva semnificativ diferitd intre diferitele tipuri de respondenti,
deoarece mediile urmeaza tendinte similare. De exemplu, nu pare sd existe o diferentd
semnificativd intre respondentii barbati (M) si femei (F), chiar daca cei din urmd
par sd raporteze un nivel mai mare de satisfactie in raport cu chestiunile analizate.
Singura exceptie apare in legituri cu I 1.2 (atmosfera favorabild dezvoltirii mele
personale), pentru care studentii de sex masculin inregistreazd o medie ceva mai
mare (M=3,96, F=3,86). In mod similar, nu existi diferente semnificative 1n ceea
ce priveste statutul socio-economic auto-declarat Intrucét cei apartindnd unui grup
defavorizat au Inregistrat doar medii putin mai mici decat cele generale, 1n special
pentru 1 1.4 (sentimentul de apartenenti la comunitatea universitard; media a fost de
3,19, comparativ cu 3,91).# Cu toate acestea, a fost Inregistratd o medie mai mare
pentru 110.1 pentru cei apartinind unui grup defavorizat (experimentarea deschiderii
din partea profesorilor atunci cind se confrunti cu provociri; 4,25 fati de 4,16). In
ceea ce priveste finantarea, doctoranzii pldtitori de taxa (doctorat autofinantat) par

4 In scopul analizei, au fost inclusi toti respondentii care au raportat alte situatii, nedeclarati, orfani
si apartinind unui grup defavorizat.
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sd raporteze, in medie (4,25), un grad mai mare de satisfactie reflectat de elementele
analizate, urmati de doctoranzii care primesc o bursd (4,12). In ceea ce priveste
tipul de programe de doctorat, studentii care participa la programe cu frecventa (,,cu
norma Intreaga”) raporteaza niveluri de satisfactie ceva mai ridicate (cu o medie de
3,85) decit colegii lor de la programe cu frecventd redusd (cu o medie de 3,74), cu o
diferentd mai mare pentru 110.1 (4,20 fatd de 4,02). In sfarsit, pentru fiecare dintre
cele cinci elemente analizate, mediile au fost mai mari pentru doctoranzii nascuti
inainte de 1990 (3,93) comparativ cu cei nascuti dupa 1990 (3,77) — ceea ce ar putea
indica o perceptie diferitd a culturii institutionale Intre generatii, chiar daca diferenta
este nerelevantd din punct de vedere statistic.

6 Implicatii pentru politici si practica

In timp ce contextul international si practicile in domeniul studiilor doctorale sunt
relevante, este, de asemenea, important si se contextualizeze potentialele solutii la
particularitétile unei anumite téri, mai ales cand vine vorba de interesul studentilor
n ceea ce priveste studiile doctorale (Pyhilto si colab., 2019). Plecand de la aceasta
premisd, ne vom concentra asupra implicatiilor pe care analiza studiilor de
specialitate, prioritdtile pdrtilor interesate si perspectiva studentilor le au asupra
diferitelor niveluri de interventie n contextul romanesc, pornind de la experienta
studentilor pana la schimbdrile institutionale si de politica.

In ceea ce priveste experienta studentilor, cercetirile si studiile de specialitate
indicd faptul cd un risc scdzut de epuizare - burnout si un potential crescut pentru
bunistarea studentilor poate fi atins prin promovarea ,,simtului de apartenentd,
competentd si autonomie a studentilor [...], implicarea 1n echipele de cercetare,
[crearea] unui sistem de sprijin mai individualizat” (Pyhélto si colab., 2019, p. 13).
Prin urmare, este important ca studentii sa experimenteze integrarea in comunitatea
stiintificd si ca institutiile s sprijine dezvoltarea capacitdtii studentilor de a actiona
ca ,agenti relationali activi” (Pyhiltd si Keskinen, 2012), fiind proactivi in
comunitdtile lor academice.

Cu atat mai mult, la nivel institutional, universitatile ar trebui sia dezvolte in
continuare abilitatile de scriere stiintificd, comunicarea rezultatelor stiintifice
(Castello et.al, 2013), sa integreze doctoranzi in echipe de cercetare (Castello si
colab., 2017), sd creeze o atmosferd pozitivd si sd ofere sfaturi constructive
(Pyhilto si colab., 2019). Un plan institutional integrat de abordare a doctoranzilor
care isi manifestd intentia de a renunta la studii (discutie cu coordonatorul,
revizuirea planului de cercetare si a calendarului etc.) ar putea fi util pentru
abordarea finalizdrii studiilor doctorale, n timp ce implementarea unui nou rol de
consilier universitar si de bunistare pentru grupe de doctoranzi ar putea avea, de
asemenea, rezultate benefice. n plus, mai multe instrumente ar fi valoroase pentru
abordarea unor potentiale situatii conflictuale, cum ar fi medierea sau consilierea.
Partile interesate au in vedere, de asemenea, crearea unui cadru care sid creascd
procentul abordarilor transdisciplinare, incurajand participarea doctoranzilor la
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viata academicd prin organizarea de prelegeri legate de temele lor de doctorat
pentru a facilita validarea statutului de cercetitori emergenti, precum si implicarea
acestor doctoranzi 1n cel putin un proiect de cercetare la nivel de departament.

La nivel de politici, ar putea fi explorate mai multe masuri pentru a imbunétati
experienta doctoranzilor si a rdspunde nevoilor unei varietiti de doctoranzi
netraditionali. O astfel de mdsura ar putea fi reglementarea si reproiectarea studiilor
cu frecventd redusd pentru un echilibru mai bun intre viata profesionald si viata
personald. In mod similar, s-ar putea dovedi utild introducerea unui program de
studii predoctorale de 1 an pentru ca doctorandul si Inteleaga mai bine volumul de
muncd si asteptdrile legate de doctorat. Daca studentul decide sd continue, acest an
ar putea fi recunoscut ca parte din programul sdu de doctorat, in timp ce, daca
studentul opteazd pentru alte oportunititi, ar putea exista un examen care sd
conducd la o certificare postuniversitard pentru studii de scurtd duratd. Eventual, un
astfel de examen ar putea permite absolventului sd predea la nivel universitar
intr-un rol de asociat, echivalent cu un post de asistent, in special pentru
specializarile profesionale — arte, teatru, cinematografie, muzicd, sport etc. De
asemenea, 1n ceea ce priveste Tmbunititirea relatiei dintre coordonator si
doctorand, actorii interesati au recomandat dezvoltarea si implementarea unor
programe de formare pentru coordonatori (de exemplu, in timpul programului de
abilitare). Majoritatea schimbarilor care par sd fi influentat rate mai mari de
participare la programele de doctorat se refera la reducerea timpului necesar pentru
a finaliza un program de doctorat, integrarea formdrii pe teme precum
productivitatea stiintificd, concentrarea pe abordari interdisciplinare si promovarea
mobilitatii internationale (Castello si colab., 2017, p.2).

In ceea ce priveste finantarea, mai multe optiuni au fost sugerate de pirtile
interesate relevante: implementarea unui sistem de granturi pentru proiecte de
cercetare, burse private/doctorate cu finantare privatd, precum si instrumente
pentru cresterea transparentei si trasabilitdtii Tn modul in care sunt cheltuite
granturile de doctorat. Urmind modelul Marii Britanii, o posibilitate ar fi
oportunitatea ca intreprinderi sau organizatii de caritate/ONG-uri care lucreaza in
domeniul lor de cercetare specific sa ofere studentilor doctoranzi sprijin financiar.
Propunerile se referd, de asemenea, la diferentierea intre doctoratul academic si cel
profesional, dublatd de rute flexibile care sd permitd studentilor doctoranzi
alternative 1n continuarea studiilor, ceea ce presupune, de asemenea, restructurarea
curriculum-ului doctoral si oferirea unei mai mari autonomii studentului. Date fiind
exemplele la nivel international, o altd masurd utild s-ar putea dovedi a fi
dezvoltarea si introducerea unui model de carierd in cercetare. Acest lucru s-ar
putea baza pe exemplul finlandez, si anume implementarea unui model de carierd
de cercetitor in patru etape, care cuprinde doctoratul, bursa post-doctorald
(doi-cinci ani) si, In sfarsit, pozitii de profesor, respectiv de coordonator de
cercetare, inclusiv un sistem de titularizare intre etapele trei si patru (Pyhiltd si
colab., 2019, apud. Academia Finlandei, 2010).
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7 Concluzii

Lucrarea sustine plasarea doctorandului 1n centrul programului de doctorat,
asigurdnd astfel o experientd sdndtoasd, productivd si de succes, si abordeazd doar
cateva dintre provocdrile si oportunititile existente, care ar putea fi abordate in
viitor in transformarea studiilor de doctorat in Romania.

Cercetdrile viitoare ar putea aborda o gama largé de subiecte referitoare la studiile
doctorale, avand ca scop Imbunadtdtirea furnizarii de cursuri, formare, supervizare si
tranzitia doctoranzilor spre piata muncii. In cazul Romaniei, nu existi date publice
disponibile privind ratele de abandon trecut sau actual, partial din cauza posibilitatii
de a prelungi durata programului de doctorat prin utilizarea unor facilitati precum
perioada de gratie”, intreruperea programului de doctorat sau prelungirea acestuia
cu aprobarea coordonatorului. Nu exista date disponibile care sd clarifice ce procent
dintre cei care isi extind programul ajung de fapt si-1 finalizeze dupa prelungire.
In al doilea rand, atunci cand doctoranzii decid si abandoneze studiile doctorale,
unii nu informeazd universitatea si aleg si fie exmatriculati la o datd ulterioard, in
timp ce altii completeaza o cerere care trebuie sd urmeze un lung proces institutional
de aprobare, decizia fiind comunicatd in unele cazuri dupa mai mult de un an.
Mai mult, nu a existat nici o cercetare specifica dedicatd bunistarii doctoranzilor
1n Romania si nici un studiu comparativ intre perceptiile sau experienta studentilor
care si-au finalizat cu succes studiile de doctorat si a celor care au abandonat sau
ale cdror contracte au fost reziliate de universitate. Aceste aspecte fac mai dificila
evaluarea celei mai eficiente interventii pentru a imbunatati practicile si politicile
institutionale sau nationale. Cercetdrile viitoare s-ar putea concentra, de asemenea, pe
identificarea unui echilibru mai bun intre autonomia si sprijinul cerut de doctoranzi
si pe Intelegerea procesului de doctorat la un nivel mai detaliat, abordand in mod
specific subiecte precum consilierea, publicarea sau coordonarea, pentru a gisi solutii
mai bine directionate.

Prin urmare, reducerea acestui decalaj n cercetare si in colectarea datelor permite
mai multe directii pentru cercetdrile viitoare Tn domeniu, care ar putea contribui la
formarea unui cadru mai bun pentru imbundtitirea studiilor de doctorat in Romania,
asigurand un parcurs mai facil al studentilor si cercetdtorilor debutanti si permitand
o mai bund aliniere la tendintele europene si internationale cu privire la mediul
academic si de cercetare.
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Masurarea perceptiei studentilor cu privire la
impactul COVID-19 asupra invatamantului
superior, prin Chestionarul National Studentesc
din Roméania

Stefan-Marius Deaconu si Roland Olah
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- abandon - Tnvatare online

1 Introducere

1.1 ,,Normalitatea a condus la aceasta”: Impactul pandemiei de
COVID-19 asupra educatiei

La cateva luni dupd ce au apdrut liniile directoare catre o ,,noud normalitate’” (Tesar
2020) ntr-o lume inca grav bantuitd de pandemia de COVID-19, Ed Yong, jurnalist
stiintific britanic pentru The Atlantic, a scris o analizd amdnuntitd a modului Tn
care Statele Unite au esuat limitarea propagdrii acestui virus mortal. Una dintre
concluziile sale a fost ca ,,Normalitatea a condus la aceasta [crizd]. Normalitatea era
o lume din ce in ce mai predispusi la o pandemie, dar din ce in ce mai putin pregatita
pentru una. Pentru a evita o altd catastrofd, SUA trebuie sa se confrunte cu toate
modalitdtile in care normalitatea a esuat” (Young 2020). Revenirea la normalitate nu
mai este o optiune.

Un studiu al Asociatiei Internationale a Universitatilor (IAU) a determinat cd, in
martie 2020, o treime dintre institutiile de Invatamant superior din térile chestionate
nu puteau trece la sistemul de predare online (Maroni et al., 2020). Térile sunt acum
interconectate la scard largd, Tn comparatie cu ultima mare pandemie care a avut un
efect semnificativ la nivel global (Mackowiak, P.A. 2021), mai exact pandemia de
gripd din 1918-1920. Drept urmare, raspandirea COVID-19 a fost instantanee, cu
efecte semnificative asupra societitilor. Autoritétile publice au fost nevoite sa ofere
raspunsuri prompte la provocari complexe, majoritatea in premierd. Sistemele de
Invidtdmant superior nu au fost o exceptie (Bergan et al., 2020).
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Desi este prea devreme pentru a trage cortina asupra evolutiei pandemiei de
COVID-19 la debutul acesteia, am ajuns la un punct In care ne putem uita, in
primul rand, la modul in care a influentat sistemele noastre educationale. Impactul
a fost semnificativ, pornind de la o deteriorare a valorilor fundamentale in cadrul
institutiilor de Tnvatdmant superior sau de la provocirile apéarute din decalajul in
continud crestere dintre diferitele categorii sociale, care afecteazd accesul anumitor
studenti la invdtdmantul superior (Harkavy et al. 2020). Pentru a adresa aceste
provocari, trebuie sd intelegem ce se intdmpld cu sistemele noastre educationale.
Este vital sd reevaludam planurile nationale de urgenta pentru sectorul educational si
sd actualizam rapid strategiile autoritatilor publice.

Subiectele trecute cu vederea anterior au predominat, deoarece, de exemplu,
simptomele depresiei si ale anxietitii, cum ar fi tulburdrile de somn, au devenit din
ce in ce mai frecvente 1n randul studentilor din Tnvdtdmantul superior In aceastd
perioadd. Cresterea variazd de la o tard la alta, dar Deng et al. (2021) apreciazi
o crestere de aproximativ 30% a populatiei studentesti care a prezentat astfel de
simptome. De obicei, studentii cu statut socioeconomic mai sciazut sau care provin
din regiuni mai subdezvoltate tind sd fie mai afectati. De asemenea, studentii de
gen feminin au o frecventd mai mare a episoadelor de depresie si anxietate. Chiar
si Tnainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, prevalenta depresiei la studenti
(30,6%) era la o ratd mai mare decat in cazul populatiei generale (12,9%).

1.2 O analiza succintd a modului in care sistemul
romanesc de invdtamant superior a adresat
provocdrile pandemiei de COVID-19

Tiarile din intreaga Europd au fost afectate de o crestere bruscd a cazurilor de COVID-
19, odatd cu primele focare 1n Italia, la Tnceputul lunii februarie 2020. Acest fapt
este crucial pentru Roménia, deoarece existd o diasporda considerabild 1n aceastd
tard din sudul Europei. Hancean et al. (2020) au analizat transmiterea timpurie a
COVID-19 in Romania, Incepand cu primul caz inregistrat in 25 februarie 2020.
A fost o chestiune de citeva saptimani pand cind Guvernul Romaniei a suspendat
procesul educational (in 10 martie), Intrucat tara se pregatea sd intre in stare de
urgentd, aceasta fiind declaratd de Presedintele Roméaniei pe 16 martie. Deca et al.
(2021) au consemnat modul in care institutiile de nvatdmant superior din Romania
s-au confruntat cu primul val al pandemiei de COVID-19.

In pandemia de COVID-19, universititile din Romania au fost obligate si treaci
de la un sistem traditional de predare ,,fatd in fatd” la predarea si invatarea online.
Suspendarea necesard a activitdtilor la fata locului a devenit o provocare pentru
factorii de decizie care au fost nevoiti sd revizuiascd cadrul legislativ pentru a
facilita aceastd tranzitie. Primul set de hotdrari de Guvern a reglementat modul in
care Tnvatimantul superior roménesc va trece la predare online. Studentii 1si puteau
finaliza online examenele finale pentru diplome de licentd, master sau doctorat. De
asemenea, activitdtile de admitere online au devenit pe deplin legale. Aceste médsuri
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urmau sd se aplice pand la sfarsitul anului universitar 2019/2020, dar efectele lor
s-au prelungit ulterior!.

Autoritdtile publice romane au reglementat strict invatamantul la distanta, acesta
fiind o sursd importanta de ,.fabrici de diplome” in primele doud decenii de la
cdderea regimului comunist (Deca et al., 2021). Cu toate acestea, educatia online a
fost perceputd in mare mésurd ca un sistem educational de rezerva. Nu a existat un
aranjament in cadrul universitdtilor din Romania pentru o situatie in care toate
activitdtile educationale si administrative si fie transferate online. Au aparut
provocari pe masura ce institutiile de Invdtimant superior au fost nevoite si
elaboreze rapid planuri de urgentd si sa isi dezvolte capacitatea institutionald pentru
a face fatd noii realititi (Roman si Plopeanu, 2021). In functie de domeniul de
studiu, universitdtile au trebuit sd adapteze curriculumul. De exemplu, programele
de studii biomedicale si artistice au fost perturbate semnificativ, deoarece se
bazeazi pe educatie experientiali. In primele siptimani de educatie online,
conducerea universitatii s-a straduit sa creeze sisteme adecvate de comunicare intre
profesori si studenti. In ceea ce priveste asigurarea calititii, au existat dificultiti
semnificative in mentinerea unui standard adecvat pentru cursuri si alte activitdti
educationale (Schnakovszky et al. 2020).

Atunci cind starea de urgentd s-a incheiat, au aparut planuri cu privire la modul
de incepere a noului an universitar. Examenele nationale pentru elevii din ciclul
preuniversitar (clasele a VIII-a si a XII-a) desfasurate in vara anului 2020 au avut
succes din punctul de vedere al sigurantei epidemiologice, neexistand cazuri de
COVID-19 legate de examinare. De asemenea, institutiile de nvatdmant superior au
reusit si efectueze admiteri online pentru prima data in istoria lor, cu cateva exceptii
demne de remarcat - citeva universitdti de medicina si arte (Deca et al., 2021).

A apdrut un grup de lucru pentru pregitirea scenariilor pentru anul universitar
2020/20212. Autoritdtile publice (de exemplu, Administratia Prezidentiald,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Sandtdtii) si pdrtile interesate (de
exemplu, sindicatele, federatiile nationale studentesti) au lucrat Tmpreund, iar la
jumitatea lunii august au fost aprobate unele modificiri la Legea educatiei
nationale 1/2011. Ministerul Educatiei a stabilit trei scenarii cu Ministerul
Sénatatii, pe baza incidentei cumulate a cazurilor de COVID-19, ceea ce a insemnat
cd functionarea sistemului de Tnvdtdmant se baza in mare parte pe capacitatea
administrativd de testare si raportare a cazurilor de COVID-19. Institutiilor de

! Prin Ordonanta de Urgentd nr. 58 din 23 aprilie 2020 privind luarea unor masuri pentru buna
functionare a sistemului de invatdmant, masurile au fost prevdzute pand la sfarsitul anului universitar
2019/2020  (RO:  https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/OUG %2058 %20-
%202020.pdf) Prin Ordonanta de Urgenta nr. 141 din 19 august 2020 privind instituirea unor
masuri pentru buna functionare a sistemului de invatdmant si pentru modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, masurile au fost extinse pana la sfarsitul anului universitar
2020/2021 (RO: https://edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2020/oug%20141-
2020.pdf).

2 Ordinul nr. 4742/1334/2020 pentru aprobarea constituirii grupului de lucru interministerial
in vederea stabilirii normelor/méasurilor pentru inceperea anului scolar/anului universitar
2020 - 2021 (RO: https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2020/OMEC-
OMS%204742.pdf)
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invatdmant superior li s-a acordat mai multd libertate decat scolilor, deoarece li s-a
permis sd decidd, prin deliberdrile Senatului universitar, ce scenariu sd adopte.
Diferenta de tratament a fost Intemeiatd pe prevederea constitutionald privind
autonomia universitard. Chiar si in acest context, universitatea trebuie sd respecte
madsurile specifice de sigurantd epidemiologicd care fac obiectul deciziei Directiei
Judetene de Sénatate Publicd sau Prefecturii, pe baza ratei de incidentd a cazurilor
de COVID-19.

Trebuie mentionat ci mai multe institutii de invatdmant superior, precum
Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca sau Universitatea din Bucuresti, au
stabilit deja astfel de scenarii inainte de aprobarea unui cadru legal national (UBB
2020, UniBuc 2021). Cu toate acestea, majoritatea activitdtilor academice au
continuat si se desfisoare online in restul anului 2020 si in anul 2021. Inci o dati,
o exceptie notabild au fost universititile de medicind si de artd. De exemplu,
Baczek et al. (2021) arata ca lipsa interactiunii cu pacientii a fost cea mai pregnanta
problemad in randul studentilor polonezi la medicina in primele luni de intrerupere.

Din cresterea autonomiei institutionale, a rezultat o responsabilitate Tmpartasita
tot mai mult intre rector, prorector, decani si echipele acestora si Senatul universitar.
Conducerea academicd a fost testatd In acele luni, pe masurd ce valori precum
increderea sau adaptabilitatea au devenit mai pretioase (Dumulescu si Mutiu 2021).
Unul dintre cele mai dificile teste cu care s-au confruntat universitétile a fost sa isi
redeschida portile pentru studenti si personalul lor. Deoarece a devenit clar cd o astfel
de redeschidere poate creste semnificativ numdrul de cazuri de COVID-19 in judet
sau, partial, cresterea numdrului de pacienti spitalizati sau Tn Unitatea de Terapie
Intensivi (Andersen et al. 2021), conducerea IIS a avut foarte putine optiuni.

O astfel de decizie a avut implicatii semnificative si pentru comunitatea locald,
fiind evaluate riscurile potentiale. In orase precum Cluj-Napoca, unde existi o rati
mare de studenti pe cap de locuitor, pierderile au fost imense pentru economia locala.
Unii cercetdtori estimeazi cd orasul a pierdut 33,4 milioane de euro pe lund (Chiricd
si Lazdr 2021) din cauza transferdrii activitdtii didactice in mediul online in lunile
de pandemie. Acest lucru a dus la asteptarea revenirii studentilor cel putin pentru
unele categorii care au beneficiat direct de prezenta acestora.

2 Chestionarul National Studentesc si tranzitia in era COVID-19

Cercetarea sociologica nationald asupra gradului de satisfactie a studentilor privind
calitatea Tnvatdmantului superior din Roménia, cunoscuti sub denumirea de
Chestionarul National Studentesc (CNS), se afla in stadiul final de redactare si
testare cand a izbucnit pandemia de COVID-19 (Deaconu et al. 2020). Decizia de a
amana sondajul a apdrut in mod firesc. Echipa de cercetare a observat evolutia
situatiei si a inceput si colecteze date despre tranzitia la educatia online. In plus,
suportul IT s-a Tmbunatitit si au inceput pregitirile pentru un nou proces de testare.
In iunie 2020, au avut loc cinci seminare web cu studenti din diferite organizatii
studentesti pentru a colecta feedback cu privire la model de functionare al
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platformei si noile intrebdri ale CNS, care au fost luate Tn considerare in lunile
urmadtoare.

Pe mésurd ce a devenit clar cd impactul pandemiei de COVID-19 va afecta sistemul
de Invatamant superior pentru ctiva ani de acum Tnainte, a fost tot mai evident cé va
afecta experienta studentilor si, prin urmare, perceptiile acestora. Acestia au Tnceput
sd se confrunte cu constrangeri sociale si economice, una dintre cele mai neabordate
probleme 1n aceastd perioadd fiind sdnitatea mintald. De asemenea, pentru a trece
la educatia online, multi studenti au avut probleme de conexiune la Internet sau
legate de lipsa dispozitivelor IT adecvate. Atunci a aparut o intrebare fundamentala
in cadrul echipei de cercetare: Cum sd analizim impactul evenimentelor din ultima
perioadd asupra Intrebdrilor convenite anterior in CNS fird a provoca variatii notabile
si sd profitim 1n continuare de reprezentarea modului in care studentii au perceput
primele luni de educatie exclusiv online?

Tabelul 1 Sectiunea CNS ,Dezvoltarea procesului educational in contextul
distorsiunilor cauzate de pandemia de COVID-19”

Cod Intrebare Nume articol
Q.1. Contextul generat de pandemia de COVID-19 m-a abandon_universitar
determinat sd am in vedere renuntarea la studiile universitare.

Q.2. Am Intampinat dificultati in procesul educational din cauze dificultati_materiale
materiale (ex. lipsa unei tablete, laptop, conexiune la Internet
deficitard).

Q.3. Am beneficiat de sprijin material din partea institutiei de sprijin_IIS

invatamant superior in vederea participarii la activitatile
didactice online (ex. tablete, laptop-uri).

Q.5. Sunt multumit cu modul in care universitatea a transferat tranzitie_online
procesul educational In mediul online.
Q.6. Am beneficiat de resurse educationale online, necesare resurse_online

activitdtii didactice (ex. platforme de lucru, acces la adrese
de e-mail institutionale, acces la platforme de comunicare
online dedicate).

Q.7. A existat o informare constantd din partea universitatii cu informatii_IIS
privire la desfasurarea procesului educational si eventuale
modificari in acest sens.

Q.8. Prestatia profesorilor m-a determinat sd particip activ in  profesori_implicati
cadrul cursurilor, seminariilor si laboratoarelor.

Q.9. Criteriile de evaluare au fost agreate in comun cu studentii acord_evaluare
si au fost corecte, clare si transparent comunicate.

Q.10.  S-a tinut cont de opinia studentilor in realizarea orarului si  opinia_studentilor
desfasurarea activitdtilor didactice.

Solutia convenita a fost introducerea unei sectiuni suplimentare dedicate evolutiei
procesului educational pe parcursul ultimului semestru al anului universitar
2019/2020. Pentru sectiunile principale, participantilor li s-a reamintit sd ia In
considerare experienta lor pe parcursul semestrului si apoi sd ofere raspunsuri la
intrebdrile cuprinse 1n sectiunea COVID-19 a chestionarului. Sectiunea
suplimentard a avut zece intrebari (Tabelul 1), concepute in acelasi fel ca cele
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anterioare3. Intrebdrile nou introduse au pdstrat raspunsuri similare celor din scala
Likert ca 1n sectiunile elaborate anterior.

3 Metodologie

3.1 Intrebdiri de cercetare

Scopul nostru a fost sd intelegem modul in care studentii au perceput tranzitia cétre
educatia online odatd cu aparitia pandemiei de COVID-19. Din acest motiv, ne-
am oprit la doud subiecte principale. In primul rind, dorim si aflim daci putem
asocia intentia de abandon a studentilor cu sprijinul direct primit de la ITS in timpul
pandemiei. In al doilea rand, am vrut si intelegem cum au trecut universititile in
totalitate la educatia Intr-o perspectivd mai largd. Pentru aceste aspecte, am folosit
atat metode calitative, cit si cantitative pentru a raspunde la urmatoarele ntrebari
de cercetare:

1. Care a fost perceptia studentilor cu privire la tranzitia institutiilor de invtdmant
superior citre predarea la distanta in situatii de urgentd generatd de pandemia
de COVID-19?

a. Au reusit universitdtile sd pregiteascd Tehnologii Informationale si de
Comunicatii (TIC)> adecvate pentru transferul la educatia online?

b. Au fost profesorii capabili sd adapteze activitdtile academice tinand cont de
opiniile si de feedbackul studentilor?

2. Care este relatia dintre intentia de abandon a studentilor si sprijinul direct primit
de la institutia lor de invatdmant superior in primele luni ale pandemiei de
COVID-19?

Intelegem predarea la distanti in situatii de urgentii ca o ,.schimbare temporari a
livrarii didactice citre un mod de livrare alternativ din cauza unor circumstante de
crizd”. Aceasta inlocuieste cursurile ,traditionale” la fata locului si cele mixte. In
mod obisnuit, aceasta are loc online. Cu toate acestea, existd mai multe diferente intre
,invdtarea online” si ,,predarea la distantd in situatii de urgentd”, deoarece aceasta

din urma poate fi introdusa si prin alte metode (Hodges et al., 2020). Initial, toate

3 Raspunsurile la intrebarea nr. 4 nu au putut fi pastrate din cauza unor probleme tehnice.

4 CNS afolosit o scala cu cinci niveluri (total de acord, de acord, nici acord, nici dezacord, dezacord
si total dezacord) si optiunea nu mi se aplica.

5 O definitie largd a TIC este disponibild de la Institutul de Statistica UNESCO: ,,Set divers de
instrumente si resurse tehnologice utilizate pentru transmiterea, stocarea, crearea, partajarea sau
schimbul de informatii. Aceste instrumente si resurse tehnologice includ computere, internet (site-
uri web, bloguri si e-mailuri), tehnologii de difuzare in direct (radio, televiziune si webcasting),
tehnologii de difuzare inregistrata (podcasting, playere audio si video si dispozitive de stocare) si
telefonie (fixa sau mobila, satelit, vizio/video-conferinta etc.)”,
http://uis.unesco.org/en/glossary-term/information-and-communication-technologies-ict.
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universititile din Romania au optat pentru tranzitia citre educatia online (Deca et al.
2021).

Prima parte a CNS a fost conceputa pentru a evidentia preocuparile studentilor
cu privire la tranzitia la educatia online. Aceste raspunsuri vor fi esentiale pentru a
raspunde la prima intrebare de cercetare. De asemenea, Tn momentul in care a fost
lansat Chestionarul National Studentesc, au fost deja publicate mai multe lucrari
stiintifice care acopera aceastd problemd. Mai mult, diferiti reprezentanti ai statului
din diverse téri au comentat despre dezvoltarea viitoare a sistemelor nationale de
invitimant superior. Intrucat o crizi poate reprezenta o oportunitate de a lua in
considerare anumite masuri indraznete, Comisia Europeana a lansat, in septembrie
2020, o Comunicare privind realizarea Spatiului European al Educatiei pana in 2025.
Au fost subliniate mai multe obiective politice, inclusiv incluziunea si egalitatea de
gen sau tranzitia ecologica si digitald (CE 2020). O parte din analiza chestionarului
reflectd status quo-ul din Romaénia cu privire la subiectele respective.

O trecere in revistd a literaturii stiintifice privind impactul pandemiei de COVID-
19 1n invdtdmantul superior a fost, de asemenea, un instrument de cercetare important
pe care I-am folosit. Un numdr semnificativ de lucrdri au folosit chestionare pentru a
obtine date atit despre studenti, cit si despre cadrele universitare referitor la aceastd
problemd. Am investigat atat cazuri de studiu roméanesti, cat si informatii din alte
tari.

3.2 Colectarea datelor

UEFISCDI si Ministerul Educatiei au implementat CNS in perioada 24 noiembrie
2020 — 18 ianuarie 2021. Au existat doud modalititi principale pentru a completa
chestionarul. In primul rnd, toti studentii cu un e-mail valid inregistrat in Registrul
Matricol Unic al Universititilor din Romania (RMUR) au primit o invitatie online pe
adresa lor de e-mail. In al doilea rand, participantii au putut opta pentru participarea
la sondaj pornind de pe site-ul CNS. In cazul in care codul numeric personal al
acestora (CNP) a fost gdsit In RMUR, au fost validati automat si au putut participa la
sondaj. In caz contrar, participantii au fost nevoiti si-si introduca datele si, ulterior,
au primit o invitatie prin e-mail pentru a participa la sondaj.

Numirul initial de respondenti s-a oprit la 24.280. 53,46% au completat
chestionarul prin site-ul CNS®, in timp ce restul de 46,53%prin invitatia automatd
primitd pe adresa de e-mail. Dupd incheierea perioadei de finalizare a CNS, echipa
de cercetare a finalizat a doua rundi de validare RMUR pentru studentii care nu au
fost identificati prin acest mecanism in prima fazd (Figura 1). Dupd ce expertii au
finalizat procesul de curdtare a bazei de date, au fost validati 23.796 de studenti din
76 de institutii de Tnvatimant superior care au participat la sondaj. 97,27% din
acestia au fost gasiti prin Registrului Matricol Unic al Universitdtilor din Roménia
(RMUR).

6 www.chestionar-studenti.ro



152 S.M. Deaconu si R. Olah

Invitatia trimisa prin email
(prin Registrul Matricol Unic
al Universitatilor din
Romania)

Formular de inregistrare
online (prin www.chestionar-
studenti.ro )

|

Validare Registrul Matricol
Unic al Universitatilor din
Roménia

Validare Registrul Matricol
Unic al Universitatilor din
Romania

¥

Validare Registrul Matricol
Unic al Universitatilor din
Romania (a doua runda,
daca e cazul)

Fig. 1 Forma concisi a schemei logice pentru CNS.

Aproape doud treimi dintre respondenti au fost femei (64,64%). 26,61% dintre
respondentii de la nivel licentd erau in primul an de studiu, 28,60% in al doilea
si 25,61% 1n al treilea. Majoritatea respondentilor efectuau studii la invatdmant cu
frecventd (94,75%), asa cum se aratd in Tabelul 2.

Tabelul 2 Statistici descriptive privind respondentii CNS.

Numir | Coloana

de N %
studenti
gen F 14,959 64.64%
M 8,182 35.36%
ciclu_studiu Licenta an_studiu Primul an 5,248 26.61%

Al doilea an  [5.642 28,60%
Al treileaan  |5.051 25,61%
Al patrulea an [2.854 14,47%

Al cincileaan |512 2,60%

Al saseleaan |418 2,12%

Master an_studiu Primul an 1.966 51,85%
Al doileaan [1.821 48,02%

Al treileaan |1 0,03%

Al patrulea an |0 0,00%

Al cincilea an |1 0,03%

Al saseleaan |3 0,08%

Doctorat an_studiu Primul an 109 39,35%
Al doileaan |66 23,83%

Continuare pe pagina urmdtoare
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Al treileaan |95 34,30%
Al patrulea an |7 2,53%
Al cincilea an |0 0,00%
Al saseleaan |0 0,00%
forma_studiu Full-time 22,382 94.75%
Frecventa redusa 671 2.84%
Invitare la distanta 568 2.40%

Am aplicat, ulterior, ponderi post-stratificare Tn ceea ce priveste genul si ciclul
de studii, precum si numarul de respondenti dintr-o universitate, pentru a minimiza
eroarea de esantionare sau eventuala tendintd spre non-raspuns. Numdrul total de
rdspunsuri ponderate cu variabilele mai sus mentionate a fost de 207.. Am selectat
opt indicatori importanti privind unele dintre cele mai notabile caracteristici sociale
si educationale ale respondentilor CNS, cum ar fi: statutul sprijinului financiar,
forma de studiu (frecventa), genul, statutul bursei, statutul social special, statutul
locuintei pentru studenti, ciclul de studii sau anul de studiu, asa cum este prezentat

mai jos (Tabelul 3).

Tabelul 3 Indicatori critici ai datelor colectate prin Registrul Matricol Unic al
Universitatilor din Romania si Chestionarul National Studentesc de la respondenti.

Nr. Indicator  Definitie Variabile Nume articol
L.1. Ciclulde Romania face parte din An pregititor,  ciclu_studiu
studiu Spatiul European al diploma de

Invitimantului Superior si licentd, diplom3

a adoptat un sistem 1n trei de master,

cicluri. In plus, a fost diplomai de

introdus un an pregititor doctorat

pentru studentii

internationali.
I.2. Gen Registrul Matricol Unic al masculin, feminin gen

Universitatilor din
Roménia (RMUR) si CNS
colecteaza date despre
genul studentilor.

I.3. Statutul social RMUR si CNS colecteaza da, nu

special date despre statutul social
special al elevilor, cum ar
fi orfani monoparentali sau
de ambii parinti, familii
monoparentale, familii
defavorizate sau proveniti
din plasament.

statut_social
_special

Continuare pe pagina urmdtoare



154

Tabelul 3 — Continuare de la pagina anterioard

S.M. Deaconu si R. Olah

I.4. Anul de studiu RMUR si CNS colecteaza

date despre anul de studiu.

primul an, al an_studiu
doilea an, al
treilea an, al

patrulea an, al

cincilea an, al

saselea an.

LS. Formade RMUR si CNS colecteaza Zi, frecventa forma_studiu
studiu date despre forma de redusd, Invitare la
(frecventa) studiu. distanta
I.6. Statutul RMUR si CNS colecteaza Cu sprijin sprijin_
sprijinului  date despre forma studiilor financiar, fara financiar
financiar  din punct de vedere al sprijin financiar,
starii financiare, cum ar fi  bursa acordaté de
o bursd de stat, studenti Guvernului
platitori (lei sau valutd), Romaniei
bursa acordata de
Guvernul Romaniei sau
alte surse de finantare.
1.7. Statutul RMUR si CNS colecteazd Fara bursi, bursa bursa
burselor  date despre statutul acordata de

burselor studentilor, atat
dupa criterii academice,
cit si sociale. De
asemenea, existd o
multime de situatii in care

Guvernului
Romaniei (BSR),
bursd bazatd pe
criterii
academice, bursa

studentii combina criteriile bazata pe criterii

anterioare pentru a obtine
mai multe burse, Intrucat
cele sociale pot fi
combinate cu cele bazate
pe merite academice. Cu
toate acestea, sunt
colectate date si despre
bursele destinate
studentilor internationali,
precum cele acordate de
Guvernul Romaniei.

sociale, alte
tipuri.

Continuare pe pagina urmdtoare
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Tabelul 3 — Continuare de la pagina anterioard

L8. Statutul RMUR si CNS colecteazd  Fard locuinte cazare
locuintei  date despre statutul pentru studenti,
pentru locuintei pentru studenti. cu locuinte pentru
studenti De exemplu, datele sunt studenti

preluate pentru diferite
categorii de beneficiari ai
locuintelor gratuite pentru
studenti, cum ar fi copiii
profesorilor sau studentii
proveniti din plasament.

3.3 Metode de analiza

Dupi cum am afirmat anterior, pentru a raspunde la Intrebirile de cercetare, am
folosit atat metode cantitative, cat si calitative. Dupa curdtarea datelor si aplicarea
ponderilor post-stratificare, am alocat o valoare pentru fiecare optiune din scala de
evaluare cu 5 puncte pentru a compara raspunsurile: ,,total dezacord” - 1, ,,dezacord”
- 2, ,,nici acord, nici dezacord” - 3, ,,de acord” - 4, ,total de acord ” - 5. Am
optat pentru calcularea mediei, deoarece existd o masurd statisticd a valorii medii
a distributiei rezultatelor. De asemenea, aceasta ia in considerare toate valorile
si este un instrument solid pentru a certifica selectiile studentilor la o privire de
ansamblu cuprinzdtoare. Optiunea ,,nu mi se aplica” nu a fost luatd n considerare la
calcularea mediei’. Am luat In considerare toate raspunsurile valide pentru fiecare
intrebare. Dupd aceasta, raspunsurile la fiecare intrebare au fost analizate, pornind
de la indicatorii selectati in Tabelul 3. De exemplu, legétura dintre ciclul de studiu
si raspunsurile participantilor la fiecare intrebare este reflectatd in Tabelul 4.

Tabelul 4 Rezultatele medii ale sectiunii tematice CNS dedicatd impactului
pandemiei COVID-19 asupra Invatdmantului superior din Roméania (scaladela 1 la
5. Au fost excluse non-rdspunsurile).

Medie Medie Medie Medie
(Licentda) (Master) | (Doctorat) (Toate
ciclurile)
total dezacord 1 1 1 1
sprijin_IIS(Q.3) 1.58 1.66 2.05 1.59
dezacord 2 2 2 2

Continuare pe pagina urmdtoare

7 Am luat in considerare studentii din primul an (licentd, master sau doctorat) care nu au bifat
optiunea "nu mi se aplicd" intrucit am presupus cd au fost inscrisi intr-un program de studii de
Invatamant superior in anul universitar 2019/2020 dupé ce am evidentiat cd sectiunea COVID-19 a
CNS este menita pentru a doua parte a acelui an.
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Tabelul 4 — Continuare de la pagina anterioard

abandon_universitar (Q.1)| 2,04 1,83 1,75 2,03
dificultiti_materiale (Q.2) | 2,38 2,15 2,03 2,36
opinia_studentilor (Q.10) 2,63 3,13 3,41 2,67
nici acord, nici dezacord 3 3 3 3

profesori_implicati (Q.8) 3,05 3,44 3,59 3,08
tranzitie_online (Q.5) 3,23 3,61 3,64 3,26
acord_evaluare (Q.9) 3,32 3,72 3,74 3,34
informatii_IIS (Q.7) 3,58 3,83 3,80 3,60
de acord 4 4 4 4

resurse_online (Q.6) 4,14 4,23 3,90 4,14
total de acord 5 5 5 5

De asemenea, relatia dintre statutul bursei si rezultatul mediu al unei Intrebari este
explicatd in Tabelul 5.

Tabelul 5 Rezultatele medii ale sectiunii tematice CNS dedicatd impactului
pandemiei COVID-19 asupra invitdmantului superior din Roménia, luand in
considerare ciclul de studiu si forma de bursd (scala de la 1 la 5. Au fost excluse
non-raspunsurile).

bursd
Fara bursa Bursa acordata | Bursi bazata pe | Bursi bazata | Bursé bazatia
de Statul Roman criterii pe criterii pe criterii
academice sociale multiple

L MD|L MDD L|M|D|L | M|D/L M D
abandon_universitar [1.98|1.97|1.20{2.10({1.69| . |1.62{1.93|1.27|1.87|2.22| . |1.78|1.82|.
dificultiti_materiale |2.27|2.02|1.20(2.42(1.96| . |1.99|2.45|1.88|2.54(1.57| . |2.59|1.78]|.

sprijin_IfS 1.50{1.77|1.41|1.73{1.53| . [1.66|2.43|2.99|1.61(1.40| . [1.77]|1.75].
tranzitie_online 3.38(4.17|5.00|3.51{3.53| . |3.28|4.11|3.52(3.30(3.43| . |3.68|3.97|.
resurse_online 4.13|4.47|4.87(4.05|4.45| . |4.15/4.24(3.08|4.19|3.10| . |4.31(4.00].
informatii_ITS 3.66(4.10|5.00|3.62({4.31| . |[3.67|4.06|3.93(3.84(4.63| . |3.73|3.25|.

profesori_implicati  |3.29(4.24|5.00(3.62(3.47| . [3.24/4.00(3.80(3.12(3.26| . [3.53(3.94|.
acord_evaluare 3.45|3.96|5.00(3.70{3.73| . [3.58|3.90(3.93(3.45|3.40| . [3.68|3.94|.
opinia_studentilor  |2.84(3.70|4.87(3.18(3.42| . [2.92]3.66|3.68|3.00(3.06| . {3.26(1.78|.

Au fost analizati toti indicatorii pentru toate ciclurile de studiu, dacd nu se
mentioneazd altfel, cu o exceptie notabild. Cand am comparat rezultatele n raport
cu anul de studiu, am luat 1n considerare doar respondentii din ciclul de licentd,
deoarece existd o diferentd semnificativd intre un student de licentd din primul an si
un student de master (9,50% din total) sau doctorat (0,10%) din primul an.
Rezultatele pot fi vizute in Tabelul 6.
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Tabelul 6 Rezultatele medii ale sectiunii tematice CNS dedicatd impactului
pandemiei COVID-19 asupra invitdmantului superior din Romaénia, luand in
considerare anul de studiu numai pentru participantii din ciclul de licentd (scala
dela1la5. Au fost excluse non-raspunsurile).

an_studiu
Primul an | Al doilea an| Al treilea an |Al patrulea an| Al cincilea | Al saselea an
an
abandon_universitar 2.07 2.11 2.02 1.86 1.77 1.45
dificultati_materiale 2.45 2.38 2.33 2.27 2.31 2.08
sprijin_IIS 1.64 1.57 1.58 1.62 1.33 1.31
tranzitie_online 3.49 3.17 3.22 3.27 2.68 2.81
resurse_online 4.30 4.12 4.09 4.14 3.80 3.82
informatii_ITS 3.81 3.56 3.55 3.57 2.99 3.14
profesori_implicati 3.37 2.99 3.00 3.09 2.55 2.60
acord_evaluare 3.60 3.28 3.31 3.29 2.69 2.93
opinia_studentilor 2.89 2.58 2.59 2.79 2.22 2.27

4 Tranzitia invatimantului superior romanesc la educatia online
in timpul pandemiei de COVID-19

4.1 Au reusit universitdtile sd gestioneze abandonul studentilor?

4.1.1 Intentia de abandon (Q.1)

Avand in vedere cd predarea la distantd n situatii de urgentd a inceput imediat dupd
izbucnirea pandemiei de COVID-19, dificultitile de aplicare a unui model de sistem
de invatamant la distantd au devenit generale. Unele studii indica faptul ci acest tip
de model educational poate fi asociat cu o ratd mai mare a abandonului scolar si cu
0 motivatie sau implicare mai scdzutd de invatare din partea studentilor (Lee et al.
2021, Sweet, 1986, Kim et al. 2017). Intentia de abandon 1n randul CNS a fost relativ
scdzutd, deoarece un numdr semnificativ de participanti erau in dezacord sau 1n total
dezacord cu astfel de planuri. Raspunsul mediu la Q.1. a fost 2,03 din 5. Intentia de
abandon in randul studentilor a fost mai semnificativa in ciclul de licentd decat la
master sau doctorat. Cu toate acestea, multi respondenti nu au exprimat Ingrijorare
1n aceasta directie.

Intrucit putine studii analizeazi intentia de abandon in universititile din
Romania, este esential sd subliniem cd intentia este rezultatul cumulativ al mai
multor factori, inclusiv variabile precum statutul social (Mildescu et al. 2018).
Respondentii din ciclul de licentd din anul cinci si sase au fost 1n total dezacord cu
faptul ca intentioneaza sd abandoneze studiile superioare, spre deosebire de cei din
anul ntéi si doi, care au ardtat o intentie putin mai mare pentru o posibild optiune
de abandon. De obicei, astfel de studenti studiazd Medicind si Arhitecturd —
programe de studii urmate de studenti inclusiv de studenti cu venituri peste medie.
Studentii de la masterat care primesc burse bazate pe criterii sociale si studentii de
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la licentd care beneficiazda de o Bursd a Statului Roman (BSR) au fost cei care au
indicat o ratd mai mare de potential abandon, in timp ce doctoranzii cu sau fard
sprijin financiar nu au declarat aproape deloc intentia de a renunta la studii.

Studentii BSR sau cei care au beneficiat de burse sociale in cadrul studiilor de
master se Tnscriu printre categoriile de studenti care au fost predispuse la a avea un
loc de muncd, prin prisma situatiei financiare mai dificile sau a cuantumului bursei
extrem de scdzut (ex. 65 euro —licentd, BSR).Perceptia lor despre intentia de abandon
ar putea fi legatd de tranzitia citre online (si Intoarcerea in orasul natal, daca este
diferit) sau de pierderea locului de muncd. Bursierii Statului Roman sunt studenti
internationali si s-au confruntat cu o situatie problematica, deoarece granitele au fost
inchise, iar Romania a traversat o perioadd in care a fost instituitd o carantind dura.
Putem concluziona ci intentia de abandon in rindul participantilor CNS scade intr-
un ciclu de studiu superior sau intr-un an de studiu superior. De asemenea, studentii
care nu primesc o bursa sunt mai expusi si abandoneze studiile.

4.1.2 Provocari In accesibilitatea educationala din cauza
dificultatilor materiale (Q.2)

Este bine cunoscut faptul cd provocirile precum accesul slab si rar la o conexiune
Internet duc la o experientd educationald viciatd dupd izbucnirea pandemiei de
COVID-19 (Hasan si Bao 2020). O bund parte din participantii CNS din toate
ciclurile de studiu au arétat mai degrabd cé s-au confruntat cu dificultiti In procesul
educational din cauza dificultatilor materiale (2,36 din 5). Lipsa dispozitivelor
electronice adecvate pentru invitare sau conexiunea slabd la Internet s-a numadrat
printre obstacolele cu care s-au confruntat multi dintre respondenti. Incii o dati,
studentii de la licentd au fost mai afectati de aceasta situatie n comparatie cu cei de
la masterat sau doctorat.

Cei mai afectati studenti de licenta au fost in primul si al doilea an de studiu, in
timp ce studentii din anul cinci si sase s-au confruntat cu mai putine provocdri din
acest punct de vedere. Respondentii din ciclul de licentd beneficiari de burse bazate
pe criterii multiple (2,59 din 5) sau pe criterii sociale (2,54 din 5) au fost printre
cei mai afectati de tranzitia catre educatia online. Studentii din ciclul de masterat cu
burse de merit bazate pe criterii academice (2,45) au fost, de asemenea, oarecum
afectati in comparatie cu alte categorii.

O parte din responsabilitate se regdseste si in esecul politicii guvernamentale a
programului ,,EURO 200”. Acesta a fost dezvoltat in 2004 pentru a ajuta elevii din
invatdmantul primar, gimnazial si tertiar sd achizitioneze un nou computer
personal. Intre 2004 si 2019, numirul studentilor din invitimantul superior din
cadrul programului a scdzut de la 4.496 la 28, cu doar trei beneficiari Tn 2018.
Programul ,,EURO 200” nu a fost actualizat la necesititile din zilele noastre,
implicand totodatd si foarte multd birocratie (ANOSR 2020).

Procentul studentilor din toate cele trei cicluri de studii analizate care sunt de
acord sau sunt total de acord cd au intampinat obstacole in continuarea studiilor
superioare (Q.2) este mai mare decat al celor care evalueaza intentia de abandon
(Q.1). In acest sens, barierele suplimentare ridicate de tranzitia ciitre educatia online
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sunt o parte consecventd a intentiei studentilor de a abandona, dar nu una definitorie.
Totusi, rezultatele pot indica ce categorii de studenti ar trebui sd primeascd sprijin
in prealabil pentru a opri posibila intentie de abandon a acestora.

4.1.3 Sprijin primit de la ITS (Q.3)

Respondentii CNS au fost Tn mare parte in dezacord cu faptul cd institutia lor de
invdtdmant superior le-a oferit sprijin pentru a participa la activititi de predare si
invatare online. Raspunsul mediu pentru toate ciclurile de studiu a fost 1,59 din 5, In
timp ce studentii din ciclul de licenta au fost mult mai critici decat cei de la master
sau doctorat. Respondentii din ciclul de licentd au fost mai severi cu privire la IIS,
dar intrucat unul din doi respondenti de licentd era in primul sau al doilea an de
studiu, recunoastem ci lipsa de sprijin a IIS este legati de rispunsurile la cele doui
intrebari anterioare.

Primul an

248

241

Al saselea an Al doilea an

Alcincileaan 1.62 ’ Al treilea an
186

227

Al patrulea an

==g==abandon_universitar (Q.1) dificultéti_materiale (Q.2) sprijin_ITS (Q.3)

Fig. 2 Raspuns mediu la primele trei intrebari din CNS, doar respondenti de licentd,
comparativ cu anul de studiu. Valorile nule si optiunile ,,Nu mi se aplicd” au fost
excluse.

Dupai cum se aratd in figura de mai sus, 1n special pentru primii ani de licenta, mediile
raspunsurilor privind intentia de abandon universitar, dificultdtile in participarea la
cursuri din cauza unor lipsuri materiale si sprijinul primit de la ITS sunt proportionale.
Rata mai scdzutd a abandonului din al patrulea, al cincilea si al saselea an poate fi
explicatd prin eforturile financiare si munca academicd mentinutd pentru o perioadd
mai lungi. In plus, doar un numir limitat de programe de studiu, cum ar fi cele
medicale, desfdsoard programe de studii universitare de licenta desfasurate pe o
duratd mai mare de trei ani.
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Fig. 3 Raspuns mediu la primele trei intrebari din CNS, doar respondenti de licentd,

comparativ cu statutul bursei. Valorile nule si optiunile ,,Nu mi se aplica” au fost
excluse.

De asemenea, este de mentionat cd, pentru studentii de licentd care beneficiaza de
burse bazate pe criterii academice sau pe criterii multiple, perceptia privind sprijinul
primit de la universitate si intentia de abandon tind sd corespundi, acestea fiind
aproape egale. Acest lucru indica faptul ca o parte importantd a studentilor care
performeazd din punct de vedere academic si intentioneazd s abandoneze studiile
se bazeazd Intr-o mare masurd pe sprijinul primit din partea universitatii.

Alte categorii care au intAmpinat dificultati din cauza absentei mésurilor de sprijin
din partea universitatii sunt studentii de licenta fara bursi, studentii BSR la master si
studentii la master care primesc o bursa bazatd pe criterii sociale. Ultima categorie
are cea mai micd medie din toate categoriile de studenti chestionate (1,4 din 5),
acestia confruntandu-se cu probleme semnificative de a continua studiile superioare.

4.2 A existat o tranzitie adecvata cdtre un proces de predare la
distanta in situatii de urgentd?

4.2.1 Tranzitia online a procesului educational (Q.5)

Mai multe studii au ardtat cd studentii sunt au resimtit masiv impactul tranzitiei la
educatia online. Avand in vedere ci eficienta procesului de invitare a scédzut, unii
studenti au dezvoltat o atitudine negativd fatd de studiu (Aguilera-Hermida 2020).
Cu toate acestea, participantii CNS din toate ciclurile de studiu sunt de acord ca
eforturile ITS de a desfisura procesul educational intr-un mediu online au fost relativ
reusite, cu un raspuns mediu de 3,26 din 5.
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Inci o dati, studentii din ciclul de licenti au fost mai putin multumiti decat colegii
lor de la masterat si doctorat. De exemplu, pentru doctoranzi, raspunsul mediu a fost
5 din 5. Participantii din ciclul de licenta din al cincilea si al saselea an au fost, de
asemenea, mai putin multumiti decat colegii lor din primii ani de studiu. Studentii
care au primit burse pe criterii academice sau sociale au fost cei mai dezamagiti
de abordarea IIS fati de tranzitia online. Putem explica acest lucru prin faptul ci
studentii care se implicd mai mult Tn procesele educationale au asteptdri mai mari in
ceea ce priveste sprijinul oferit de IIS.

Studentii la master fard bursd si cei cu burse academice sau bazate pe criterii
multiple au fost printre cei mai multumiti studenti interogati cu privire la trecerea
la online. Pe de altd parte, categoriile similare din ciclul de licentd au fost mult mai
putin interesate de acest proces. Din acest punct de vedere, raspunsul ar putea fi
puternic influentat de contextul social, intrucit un procent mai mare de studenti la
masterat are un loc de munci sau isi intemeiaza o familie. Aceasta situatie este foarte
posibila cand vorbim de doctoranzi, toti cei 277 de respondenti acordand acelasi
rdspuns pozitiv.

4.2.2 Accesul la resursele educationale necesare (Q.6)

Respondentii CNS au fost in mare parte de acord cd au beneficiat de resursele
educationale online necesare invitdrii, raspunsurile la aceastd intrebare avand cea
mai mare valoare medie dintre cele analizate (4,14 din 5). De data aceasta, studentii
la licentd au fost la fel de multumiti ca si colegii lor de la master, dar mai mult decat
doctoranzii, ceea ce aratd cd accentul institutional a fost pus pe studentii din primii
ani de studiu.

Studentii de licenta din primii ani au fost mai multumiti de resursele primite si
pentru cé cei din anul cinci sau sase desfdsoara, de obicei, stagii tehnice sau practice
care nu puteau fi Tnlocuite. Beneficiarii de burse bazate pe criterii multiple au fost
cei mai multumiti respondenti CNS, 1n timp ce studentii BSR au fost cei mai putin
satisfacuti.

Chiar dacd acum este clar ca nivelul de educatie digitala al studentilor a crescut
pe masura ce s-a trecut in Intregime in online (Aguilera-Hermida 2020), unele
studii reflectd ca studentii Inteleg, in general, platformele online precum Facebook,
Messenger sau WhatsApp ca platforme potrivite pentru educatie (Roman si Plopeanu
2021). Tn acest sens, existi o sansi semnificativi ca unii respondenti s nu inteleaga
ce Inseamna o resursa educationald dedicata si ce tip de platforme sunt potrivite
pentru activitdtile din Tnvatamantul superior.

4.2.3 Comunicarea cu IiS (Q.7)

Hasan si Bao (2020) aratd cd studentii percep o extenuare psihologicd din cauza
sistemelor de e-Learning ineficiente si a fricii de a-si pierde anul universitar.
Distantarea sociald fatd de profesori si alti colegi contribuie la prelungirea acestei
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situatii. Comunicarea constantd Intre universitdti si studenti reprezintd una dintre
solutii pentru a rezolva un numdr considerabil de indoieli si pentru a le Timbundtéti
sdndtatea mintala.

Respondentii CNS au fost de acord cd universitdtile au furnizat constant informatii
cu privire la desfasurarea procesului de invatamant si posibilele modificari ulterioare,
raspunsul mediu fiind 3,6 din 5. Doctoranzii au salutat in mare parte modul in care
IS mentin contactul in comparatie cu studentii de master sau licenti.

Studentii din primii doi ani au fost oarecum multumiti de cantitatea de
informatii primite, in timp ce colegii lor din anii superiori s-au confruntat fie cu
examenele finale, fie cu etape experimentale care au fost amanate sau anulate. Dupa
cum aratd figura de mai sus, existd o legiturd direct proportionald Intre perceptia
respondentilor CNS asupra tranzitiei online, accesul la resurse educationale si
modul 1n care universititile au comunicat cu ei dupd aparitia pandemiei de
COVID-19.De asemenea, studentii BSR si cei cu burse bazate pe criterii multiple
tind si ofere acelasi rispuns mediu pentru perceptia lor despre tranzitia online a IS
si modul in care s-a mentinut fluxul comunicational.
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Fig. 4 Raspuns mediu la intrebdrile Q.5, Q.6 si Q.7 din CNS, doar respondenti de
licentd, comparativ cu anul de studiu. Valorile nule si optiunile ,,Nu mi se aplicd” au
fost excluse.

Mai presus de toate, raspunsurile la Q.5, Q.6 si Q.7 demonstreazi ci respondentii
CNS percep pozitiv modul in care IIS au facilitat accesul studentilor la diferite
platforme online educationale sau dedicate, ca parte a raspunsului lor la predarea la
distantd in situatii de urgentd care a apdrut la inceputul lunii martie 2020. Schimbarea
nu ar fi putut fi facutd in absenta infrastructurii TIC. Cu toate acestea, raspunsurile
nu oferd Intreaga perspectiva daca a fost un proces complex pentru universitati sau a
constat Tn aplicarea unor tehnologii adecvate si inovatoare pentru a stimula invatarea
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online. Plecand de la datele culese prin CNS, putem aminti cd majoritatea institutiilor
de Tnvdtdmant superior din Romania au reusit sd aiba un transfer corespunzitor cdtre
invitdmantul online.
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Fig. 5 Réspuns mediu la intrebdrile Q.5, Q.6 si Q.7 din CNS, doar respondenti de
licentd, comparativ cu statutul bursei. Valorile nule si optiunile ,,Nu mi se aplicd” au
fost excluse.

4.3 Cat de importanti au fost profesorii?

4.3.1 Implicarea cadrelor didactice in cursuri, seminare si
laboratoare (Q.8)

Mai multe studii aratd cd studentii au avut o experientd anostd in timp ce stdteau
acasa, alocind o perioadd de timp considerabila pentru privitul la televizor sau pentru
jocurile pe computer in timp ce foloseau telefonul mobil pentru a se conecta la cursuri
online (Pan 2020). Prin urmare, rolul profesorilor a devenit mai important pentru a
mentine elevii conectati. De asemenea, unii dintre studenti au fost ingrijorati privind
traseul lor academic (Pigaiani et al. 2020). De asemenea, cadrele didactice au jucat
un rol important 1n consiliere, acordind sprijin studentilor in astfel de cazuri.
Respondentii CNS apreciazd mai degrabd cé profesorii i-au determinat in mod
activ sd participe la cursuri, seminare si laboratoare. Rezultatele subliniazd ca
valoarea addugatd a profesorului este semnificativd in comparatie cu continutul
cursului. Rdspunsul mediu a fost 3,08 din 5. Studentii din ciclul de licentd au fost
putin mai dezamaigiti decat studentii la master sau doctorat. Studentii din ultimii
doi ani de licentd au fost mai nemultumiti de implicarea profesorilor, pastrind un
ritm mentinut de la intrebarile anterioare. De asemenea, masteranzii cu bursi
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bazatd pe criterii multiple sau fard bursd (4,24 din 5) au fost printre cei mai
entuziasmati de implicarea profesorilor. Doctoranzii au oferit o medie de 5.

4.3.2 Acordul asupra criteriilor de evaluare (Q.9) si luarea in
considerare a optiunilor studentilor in organizarea
activitatilor academice (Q.10)

In schimb, participantii CNS au fost de acord ci profesorii au luat in considerare
opiniile studentilor cu privire la criteriile de evaluare si cd acestea au fost publicate
corect, explicit si transparent. Raspunsul mediu a fost 3,34 din 5, studentii la licentd
fiind categoria cea mai nemultumitd la acest subiect. Studentii din anii cinci si sase
au fost In mare parte nemultumiti in comparatie cu colegii lor si studentii la licenta
fard bursa sau cu bursa academicd sau bazata pe criterii sociale.

Respondentii au fost usor in dezacord cu faptul cd universitdtile au luat in
considerare opinia lor atunci cand au programat activititi academice (2,67 din 5).
Studentii din ciclul de licentd si-au exprimat nemultumirea mai mult decat colegii
lor din ciclul de masterat sau doctorat. In ceea ce priveste perceptia respondentilor
cu privire la implicarea profesorilor, participantii au fost relativ neutri, deoarece,
din nou, studentii din ciclul de licentd au avut o viziune critica asupra problemei,
mai degrabd decat studentii la masterat sau doctorat.
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Fig. 6 Raspuns mediu la Intrebdrile Q.8, Q.9 si Q.10 din CNS, doar respondenti de

licentd, comparativ cu anul de studiu. Valorile nule si optiunile ,,Nu mi se aplicd” au
fost excluse.

Réspunsurile medii pentru ultimele trei intrebdri ale CNS sunt, de asemenea, direct
proportionale cu anul de studii de licentd. Este de remarcat faptul cd existd o diferentd
clard intre perceptia studentilor la licentd si masterat sau doctorat asupra modului Tn
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care profesorii au fost capabili sd organizeze activitdtile academice tinand cont de
opiniile si feedbackul studentilor. Ultimele doud categorii imbritiseazd un program
mai maleabil si poate, dacé este cazul, o abordare modulari, de exemplu, pentru a
castiga flexibilitate. Din aceastd perspectivd, nu putem exprima un punct de vedere
ferm asupra modului in care cadrele didactice au reusit sd tina cont de opiniile si
feedbackul studentilor.

5 Concluzii

Cu 23.796 de respondenti din 76 de institutii de Tnvdtdmant superior si 97,27%
studenti identificati In Registrul Matricol Unic al Universitdtilor din Romaénia,
Chestionarul National Studentesc din Romania reprezintd unul dintre cele mai
ample chestionare pentru studenti aplicate dupa izbucnirea pandemiei de
COVID-19. O sectiune dedicatd acestui subiect a colectat date relevante despre
perceptia studentilor asupra modului in care s-a transformat Tnvatamantul superior
incepand cu martie 2020.

Chiar dacd o treime din institutiile de invatdmant superior din intreaga lume
nu si-au putut transfera procesul de invatdmant in online la aparitia pandemiei de
COVID-19, sistemul de invatamant superior din Romania s-a numarat printre cele
care reprezintd un caz pozitiv.

Initial, cadrul de lucru pentru tranzitia online a universititilor a fost prevazut
in cadrul legal national. Ulterior, legislatia a transferat decizia privind modul de
desfisurare a activititilor academice citre IS, cooperand cu Directia Judeteand de
Sénatate Publica (DSP) si Prefectura locald. Putem concluziona ci:

* Aceastd masurd a fost un pas esential in consolidarea autonomiei institutionale.

» Paradigma legislatorului privind activititile educationale la distantd a trecut de
la o perspectiva descurajatoare (dupd cazurile ,,fabricilor de diplome”) la una de
sprijin.

In ceea ce priveste consolidarea autonomiei institutionale, putem adduga ci:

* Procesul decizional a implicat Senatul universitdtii (ramura legislativd) mai
degraba decat departamentul de management (rectori, prorectori, decani),
intrucat legislatorul a considerat ca responsabilitatea publicd a universitatii
trebuie si fie asumati prin cel mai important for al IS

* De asemenea, a fost un test de responsabilitate publicd si implicare Tmpreund cu
comunitatea locald, Intrucat institutia de Tnvdtdmant superior este responsabild
pentru sanitatea oamenilor, In rAndul personalului universitar, al studentilor si
al familiilor acestora.

« I1S sunt partial responsabile de modul in care studentii care au urmat in principal
cursuri online (mai mult de un an Tn acest moment) vor fi perceputi dupd absolvire
in societatea romaneascd si de modul 1n care vor apdrea pe piata muncii.
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Cu toate acestea, studiul nostru a relevat ca aceasta trecere la autonomie institutionala
nu a avut un succes total in mai multe actiuni fundamentale. Gestionarea intentiei
de abandon a studentilor a fost accentuatd de pandemia de COVID-19, deoarece
studentii si-au reconsiderat opinia cu privire la modul in care ar trebui sd decurga
procesul lor educational.

In primul rand, este esential si evidentiem faptul ci nu existd variatii semnificative
ntre rdspunsurile medii ale diferitelor categorii de studenti atunci cind vorbim despre
gen, statutul locuintei pentru studenti, frecventa studiilor sau statutul sprijinului
financiar.

Sistemul de invdtdamant superior romanesc a avut o tranzitie citre un proces
educational la distantd 1n situatii de urgentd, in cazul de fatd in mediul online.
Transferul brusc a cauzat multe dificultdti unui numér mare de studenti si profesori,
precum si personalului universitar. In majoritatea cazurilor, tranzitia la educatia
online nu a fost una lini. Principalul motiv este ci IIS au perceput platformele
educationale online 1n principal ca o solutie de rezervd, mai degrabd decat una
aplicabild Tn mod cotidian. De asemenea, nu existau planuri de urgenta pentru astfel
de situatii.

Una dintre Intrebdrile noastre principale de cercetare a adresat pregdtirea de cdtre
IIS a TIC adecvate pentru transferul educatiei in mediul online. Rezultatele CNS
aratd cd, in mare masurd, studentii au o opinie favorabild asupra acestui subiect.
Unele dintre explicatii ar putea fi:

» Universitdtile au dobandit, dezvoltat sau extins utilizarea TIC in procesul de
invitare online.

* Atat studentii la master, cat si cei la doctorat au primit, cel mai probabil, o
flexibilitate mai mare in organizarea programului lor individual, deoarece
probabilitatea de a avea constringeri personale si profesionale este mai
proeminentd decat 1n cazul studentilor la licenta.

 Studentii care aveau dificultdti in a se Intretine 1n centrele universitare au putut
lua o pauza si sd se Tntoarcd 1n orasul natal. Cu toate acestea, a existat un procent
deosebit de scazut in cazul studentilor bursieri ai Guvernului Romaniei (BSR)
sau al beneficiarilor de burse bazate pe criterii academice.

» Respondentii percep platformele de social media precum Facebook, Facebook
Messenger sau WhatsApp ca platforme potrivite pentru activititile specifice
invatdmantului superior.

 Studentii din anii superiori de studii si-au exprimat nemultumirea In principal
cu privire la modul 1n care s-au dezvoltat activitdtile academice.

« Intrucat au fost cateva luni de incertitudine intensi si legislatie fluida, calendarul
examenelor finale s-a schimbat frecvent sau a fost anuntat tarziu. Acest lucru
nu poate fi luat in considerare ca parte a responsabilititii ITS. De asemenea, de
exemplu, studentii la medicind din ultimii ani de studii nu si-au putut realiza
pregitirea practicd.

Accesibilitatea, varietatea si calitatea resurselor online au crescut, asa cum au aratat
atat respondentii CNS, cat si multe studii.
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Intentia generald a respondentilor de a abandona studiile universitare este relativ

mai scdzutd, dar studentii din medii sociale si economice defavorizate au exprimat
mai des aceasta intentie. Putem spune ci:

L]

De

Studentii dedicati tind si aibd mai multe cerinte de la o IIS in ceea ce priveste
sprijinul oferit.

Studentii care performeaza din punct de vedere academic si intentioneaza si
abandoneze studiile se bazeazd intr-o mare masurd pe sprijinul primit de la
universitate.

Intrucat Guvernul Roméaniei nu a reusit si sprijine cele mai vulnerabile
categorii de studenti prin programe precum ,,EURO 200" pentru achizitionarea
de dispozitive adecvate pentru Invdtarea online, achizitia acestor resurse a fost
transferatd citre I1S. Autorititile centrale s-au concentrat pe sprijinirea elevilor
din clasele primare si gimnaziale.

Intrucit rata rispunsurilor negative scade proportional cu anul de studiu, putem
presupune ca universititile si-au orientat eforturile pentru a preveni abandonul
studentilor din primii ani de studiu, care sunt statistic cei mai vulnerabili.
Beneficiarii de burse ale Statului Roman si beneficiarii de burse bazate pe criterii
sociale sunt printre cei mai nemultumiti studenti in ceea ce priveste sprijinul
primit de la ITS.

Fiind una dintre cele mai vulnerabile categorii pornind de la profilul lor socio-
economic, ar fi fost esential sd primeasca ajutor suplimentar.

Intentia de abandon este strins legati de sprijinul primit de la IIS in cazul
burselor bazate pe criterii academice si criterii multiple.

Cu toate acestea, lipsa sprijinului din partea IIS pentru achizitionarea de
dispozitive electronice adecvate a fost un factor crucial, dar nu determinant, in
conturarea intentiei de abandon.

si intentia de abandon este relativ scdzutd 1n rindul respondentilor CNS, exista o

perceptie solidd cd atdit Guvernul Roméniei, cat si institutiile de invdtdmant
superior nu au reusit sd sprijine diferitele categorii de studenti care aveau nevoie de
echipamente adecvate pentru a accesa educatia online.

Importanta profesorilor a fost dezviluitd mai mult decit de obicei in aceastd

perioadi, deoarece acestia reprezentau legitura virtuald dintre studenti si universitati.
Calitatea profesorilor este cruciald pentru dezvoltarea si desfasurarea unui proces
educational de invatare centratd pe student. Studiul concluzioneaza ca:

Existd o relatie liniard solidd Intre gradul de implicare a cadrelor didactice in
timpul orelor online si modul 1n care acestia din urma au perceput tranzitia cdtre
educatia online.

Doar o treime dintre studentii la licentd si-au exprimat satisfactia fati de
implicarea personalului universitar didactic, ceea ce inseamni ci IIS trebuie si
imbundtdteascd abilitdtile si competentele digitale ale cadrelor didactice.

O parte din feedbackul nesatisfacitor al studentilor poate fi legat de utilizarea
gresitd a platformelor digitale.
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* De asemenea, respondentii tind sd coreleze cadrele didactice implicate cu
criteriile de evaluare si modul in care universitdtile iau Tn considerare opiniile
studentilor atunci cand programeazi activititi academice, deoarece personalul
academic a fost, pAnd la un moment dat, singura interfatd intre ei si universitate
pentru o proportie semnificativa de studenti.

« In general, perceptia respondentilor CNS subliniazi faptul ci valoarea adiugati
a personalului didactic nu este esentiald in comparatie cu continutul cursurilor.
In ciuda eforturilor cadrelor didactice, dar si ale IIS, respondentii CNS tind sa
nu fie de acord cu faptul ca activitatile academice au fost adaptate tinand cont
de opinia si feedbackul lor.

In opinia autorilor, sectiunea COVID-19 a Chestionarului National al Studentesc
din Roménia oferd informatii esentiale despre perceptia studentilor asupra unor
probleme critice. Intentia de abandon, tranzitia online sau integrarea opiniilor
studentilor 1n activitatile academice sunt puncte vitale pentru a intelege schimbarile
din Tnvatdmantul superior romanesc. Aceste rezultate vor fi corelate cu alte sectiuni
ale CNS in studii ulterioare pentru a oferi o viziune mai largd.
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Anexa 1 - Rezultatele sectiunii tematice a CNS dedicata
impactului pandemiei de COVID-19 asupra invatamantului

superior din Romania (%)

ciclu de studiu
Licenta |Master |Doctorat

abandon_universitar [Niciun ridspuns/nu se|10.17% [9.30% |7.99%

aplicd 1n cazul meu

Total dezacord 46,89% |54,19% |58,76%

Dezacord 11,56% |11,66% |12,23%

Nici acord, nici|17,29% (14,83% (9,84%

dezacord

De acord 8,92% [6,50% |7,26%

Total de acord 5,17% 13,52% |3,91%
dificultiti_materiale Niciun raspuns/nu se|8,82% [7,79% |9,43%

aplicd 1n cazul meu

Total dezacord 36,03% [43,97% |46,17%

Dezacord 16,95% [16,87% [17,27%

Nici acord, nici|14,62% [12,18% [11,37%

dezacord

De acord 15,11% |12,15% {9,75%

Total de acord 8,47% |7,03% |6,01%
sprijin_IIS Niciun rédspuns/nu se|11,45% [10,09% |8,73%

aplicd 1n cazul meu

Total dezacord 62,74% [60,90% |48,93%

Dezacord 10,45% |10,66% |12,18%

Nici acord, nici|8,72% 110,38% |14,62%

dezacord

De acord 3,10% [3,81% |7,79%

Total de acord 3,55% |4,16% |7,75%
tranzitie_online Niciun rédspuns/nu se|8,05% |7,23% {9,74%

aplicd 1n cazul meu

Total dezacord 10,64% |6,27% |7,88%

Dezacord 14,96% |10,02% |8,79%

Nici acord, nici|25,20% [22,92% |19,91%

dezacord

De acord 24,82% [28,04% [25,39%

Total de acord 16,33% [25,52% |28,28%
resurse_online Niciun rédspuns/nu se|8,09% |7,33% |8,38%

aplicd 1n cazul meu

Total dezacord 2,16% [1,87% |5,20%

Continuare pe pagina urmdtoare
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Anexa 1 — Continuare de la pagina anterioard

Dezacord 4,01% 13,04% |5,73%

Nici acord, nici|11,30% [9,91% [17,63%

dezacord

De acord 35,86% |34,98% |27,25%

Total de acord 38,58% [42,87% |35,80%
informatii_IIS Niciun raspuns/nu se(8,09% |7,31% |7,38%

aplicd 1n cazul meu

Total dezacord 6,80% [4,04% [7,92%

Dezacord 11,08% |8,48% [6,01%

Nici acord, nici|19,80% [16,78% [15,43%

dezacord

De acord 30,41% {32,90% |30,12%

Total de acord 23,83% [30,48% |33,13%

profesori_implicati Niciun raspuns/nu se|8,12% [7,27% |9,98%
aplicd 1n cazul meu

Total dezacord 13,07% (9,23% |8,70%

Dezacord 17,74% (12,72% [9,20%

Nici acord, nici|26,29% 122,37% |19,54%

dezacord

De acord 21,02% {25,30% |25,51%

Total de acord 13,76% |23,12% |27,08%
acord_evaluare Niciun raspuns/nu se|8,19% |7,43% |11,37%

aplicd 1n cazul meu

Total dezacord 10,51% |5,24% |7,02%

Dezacord 13,07% |8,66% |7,57%

Nici acord, nici|22,83% (19,64% [15,07%

dezacord

De acord 27,50% [31,94% |30,64%

Total de acord 17,90% |27,08% |28,33%
opinia_studentilor Niciun raspuns/nu se|8,24% |7,41% |9,48%

aplicd 1n cazul meu

Total dezacord 26,71% [16,01% |13,87%

Dezacord 18,00% |15,66% |7,24%

Nici acord, nici|20,26% [20,96% (21,58%

dezacord

De acord 15,72% (20,39% |23,63%

Total de acord 11,08% [19,57% |24,20%
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1 Introducere

1.1 Intrebirile de cercetare si scopul studiului

Stakeholderii nationali si institutionali din invatdmantul superior din Roménia
trebuie sd se adapteze la o lume care se confruntd cu schimbari rapide, cu Initiativa
Universitdtilor Europene in curs de desfisurare, diverse strategii
nationale/institutionale sau europene care se apropie de termenul stabilit initial,
precum si noi provociri externe precum COVID-19 si scdderea demografica.
COVID-19 a avut un impact major asupra sistemelor de invatdmant superior din
intreaga lume si a facut tranzitia la Tnvitarea online foarte rapidd (Marinoni et al.
2020).

Internationalizarea invatdméantului superior din Romania ,,nu este un concept
nou”, dar redefinirea lui ca ,,proces cuprinzitor” integrat intr-o abordare strategici
este Tncd n desfasurare. (Deca et al. 2015) De asemenea, ,,fundamentele diferite ale
internationalizarii la nivel national si institutional” (Deca 2014, p.3) pot duce la o
inconsecventd 1n ceea ce priveste obiectivele si politicile publice (Deca 2014) pentru
toti cei implicati In formularea si implementarea politicilor publice in domeniul
educatiei. In prezent, universititile din Roménia se confrunti cu provociri precum
scaderea constantd a populatiei studentesti, competitia cu institutiile de Invatamant
superior din restul lumii pentru a atrage studenti internationali sau, cel mai recent,
mentinerea relevantei in contextul pandemiei de COVID-19.

Astfel, 2021 a fost considerat de autori un moment bun pentru a realiza o noud
analizd SWOT a internationalizarii invatdmantului superior din Romania, cu scopul
de a avea o viziune clard asupra locului in care se afli Roméania in materie de
internationalizare, de a identifica punctele forte pe care le poate construi pentru a
creste calitatea sistemului de Tnvdtdmant superior si de a constata modul in care
universitatile folosesc mecanisme de marketing pentru a atrage mai multi studenti
internationali.

Acest articol are la bazd un studiu mai elaborat - ,,Studiu de marketing privind
potentialul de promovare al universitatilor din Roméania”, dezvoltat in cadrul
proiectului ,,Calitate In Invatdmantul superior: internationalizare si baze de date
pentru dezvoltarea invatamantului superior romanesc”!.

In ansamblu, articolul va analiza modul in care universititile din Romania
folosesc marketingul educational pentru a-si promova oferta de programe de studii
cu scopul de a atrage studenti internationali, in contextul unei scaderi abrupte a

! Proiect finantat din fonduri europene si coordonat de Unitatea Executivd pentru Finantarea
Invatdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) in parteneriat cu
Ministerul Educatiei
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populatiei studentesti cauzatd de un declin demografic, o ratd scdazutd de promovare
la Bacalaureat, dar si o ratd ridicatd de abandon scolar sau migratie (UEFISCDI
2018). Principalele intrebari de cercetare sunt:

* Cum folosesc universitatile instrumente precum mass-media si alte mecanisme
pentru a-si promova oferta educationald la nivel global? si

e Care sunt principalele puncte forte care permit invatamantului superior romanesc
sd atragd studentii internationali?

Lucrarea include, printre altele, o scurtd analizd a instrumentelor de marketing
educational folosite de universititile din Romaénia, rezultatele unei noi analize
SWOT a 47 de institutii publice de Tnvdtdmant superior (I1S) din Roménia, o
analiza cost-beneficiu si perspectiva autorilor asupra avantajului competitiv pe care
il are Romania in atragerea studentilor internationali. Sectiunea de concluzii va
evidentia recomandiri la nivel national si institutional cu privire la utilizarea
marketingului educational.

Acest articol, impreund cu studiul de marketing mentionat anterior (Fit et al.
2021), ar putea fi punctul de plecare pentru conturarea unei strategii nationale de
marketing, cu prioritati clare, precum construirea de campanii de promovare bine
definite 1n regiuni de interes pentru Romania si definirea unor obiective clare si
cuantificabile. Recomandarile care reies din acest articol ar putea duce la o viitoare
crestere a atractivitatii Romaniei ca destinatie de studiu.

1.2 Cadru de lucru teoretic

Pornind de la diversitatea abordérilor teoretice utilizate pentru internationalizarea
invatdmantului superior, autorii au ales urmatoarea definitie de lucru:

,Internationalizarea invatamantului superior este procesul intentionat de integrare a unei
dimensiuni internationale, interculturale sau globale in scopul, functiile si furnizarea de studii
post-secundare, pentru a Imbunatati calitatea educatiei si a cercetérii pentru toti studentii
si personalul didactic, precum si pentru a aduce o contributie semnificativa societitii.” (De
Wit et al. 2015, p9)

in ultimul deceniu, dezbaterile din comunitatile academice au condus la o
redefinire si regandire a internationalizdrii Tnvatdmantului superior. Conform celui
de-al 5-lea Global Survey Report, elaborat de IAU (Marinoni 2019), beneficiile
internationalizérii au n vedere Tmbundtdtirea ,,cooperdrii internationale si
dezvoltarea de capacititi” si ,calitatea preddrii si 1Invitdrii”. Relevanta
internationalizarii devine din ce in ce mai importantd, in functie de marimea
institutiei. Potrivit lui Egron-Polak si Hudson (2012), modul in care institutiile
abordeazd dimensiunile internationalizdrii depinde foarte mult de mérimea
institutiei de Tnvdtdmant superior (IIS): institutiile de dimensiuni mici au tendinta
de a se concentra mai mult pe dimensiunea mobilititii (avind o puternicd motivatie
economicd legatd de fondurile suplimentare aduse de studentii internationali
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platitori de taxe), In timp ce universitdtile multidisciplinare au tendinta de a se
concentra mai mult pe parteneriatele de cercetare. Interesul pentru
internationalizare a crescut pentru universititile din intreaga lume, deoarece
aceasta contribuie la cresterea diferentelor dintre universitati. (Marinoni 2019).

Institutiile cu o puternicd motivatie economicd sunt din ce in ce mai interesate
de atragerea studentilor internationali (Marinoni 2019) si, pentru a atrage studenti,
universititile elaboreazd si implementeazd campanii de marketing complexe.
Universititile privesc retelele sociale (social media), in special Facebook, ca un
mecanism eficient de atragere a studentilor internationali (Assimakopoulos et al.
2017 citat iTn Bamberger et al. 2020). Aceastad preferintd pare sa fie influentata de
modul 1n care grupurile tintd folosesc platformele de social media. Dupd cum arata
Pew Research Center (2018), noua generatie este activd in social media, YouTube,
Facebook si Instagram fiind cele mai frecvent utilizate platforme de acest tip pentru
grupa de varstd 18-24 de ani.

1.3 Metodologie

Metodologia consta in activititi de documentare, analiza documentelor juridice si
strategice, analiza datelor de pe platforma nationald de colectare a datelor statistice
pentru invatimantul superior (ANS), sau a datelor preluate din Registrul Matricol
Unic (RMU), paginilor web oficiale ale universitétilor, si analiza paginilor de social
media ale universititilor.

Esantionul a fost compus din 47 de universititi publice din Roménia (excluzand
universitatile militare si universitdtile private). Scopul a fost includerea
universitdtilor din toate cele opt regiuni geografice/de dezvoltare. Prin urmare, sunt
doudsprezece universitdti din regiunea Bucuresti-Ilfov, sapte universitdti din
nord-vest, sapte universititi din nord-est, sapte universititi din regiunea vesticd,
cinci universitati din centru, trei universitéti din sud, trei universititi din sud-est si
trei universitdti din sud-vest. Totodatd, pentru analiza, am avut in vedere profilurile
universitare, impartite in functie de domeniile lor fundamentale de studiu: 16
universitati multidisciplinare, noud de arhitecturd, arte si sport, sase universitdti de
stiintd, socio-umaniste si economice, sase universitati medicale, sase universitati
tehnice si 4 universititi agronomice. Datele au fost colectate in patru intervale:
octombrie - decembrie 2019 pentru date despre modul in care universitatile
folosesc mass-media, aprilie - mai 2019 - 2021 pentru statisticile site-ului
StudyinRomania?, ianuarie - aprilie 2020 pentru comunicarea prin social media si
octombrie-decembrie 2020 pentru date relevante pentru analiza SWOT.

Pentru a vedea care sunt principalele puncte forte de atragere a studentilor
internationali, a fost efectuatd o analizi SWOT care a implicat 47 de universitati
publice din Romania. De asemenea, a fost elaboratd o analizd cost-beneficiu

2 Portalul Study in Romania — este site-ul oficial care prezintd oferta Invdtdimantului superior din
Romania pentru audienta nationald si internationald.
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privind avantajele economice pe care studentii internationali le aduc Romaniei, cu
accent pe beneficiile financiare.

Analiza SWOT 1si propune sa incurajeze colaborarea intre universitati si si
creascd atractivitatea si reputatia acestora prin programele de studii. S-a bazat pe
numerosi indicatori, cei mai relevanti fiind: programe de studii cu diploma dubla,
programe educationale n limba englezd/alte limbi strdine, costul vietii, colaborarea
cu stakeholderi, clasamentele internationale, reteaua de Alumni, participare la
targuri educationale internationale, taxe pentru studentii internationali, legislatia in
domeniul internationalizirii, impactul pandemiei de COVID-19 etc. De asemenea,
analiza SWOT contine o analizd a factorilor politici, economici, sociali si
tehnologici (PEST), oferind atat o perspectiva la nivel micro, cét si la nivel macro a
universititilor din Romania.

Printre limitele de cercetare se numadra faptul cd nu existd o perspectivd asupra
universitatilor private si militare din cauza lipsei datelor. De asemenea, nu au fost
implementate chestionare sau interviuri cu reprezentantii universitdtilor, limitand
astfel contributia metodelor de cercetare calitativd la concluziile articolului.

2 Internationalizarea inviatimantului superior din Romania
2.1 Date privind studentii internationali

n anul universitar 2019/2020, Romania a avut 457.244 de studenti Tnscrisi 1n 47 de
universitdti publice la nivel de licentd, masterat si doctorat. Pentru un ciclu complet
au fost Tnscrisi 28.616 studenti internationali, 6% din totalul populatiei studentesti,
o crestere de 34% fatd de 2014/2015, cand studentii internationali reprezentau 5%.
in 2019/2020, 27% dintre studentii internationali erau din UE/SEE, 73% dintre
studentii non-UE/SEE erau din téri din afara UE/SEE (din care 47% erau din afara
UE/SEE si 53% erau din Republica Moldova). (Haj et al. 2020a).

Potrivit studiului (Haj et al. 2020), majoritatea studentilor internationali au fost
nscrisi la studii de licentd - 94% pentru studenti UE/SEE si 78% pentru studentii din
afara UE/SEE. De asemenea, 22 de universitdti au organizat anul pregatitor pentru
limba romand, iar Tn 2019/2020 s-a nregistrat o crestere cu 25% a numadrului de
studenti internationali inscrisi la aceste programe, comparativ cu 2017/2018, precum
si o diversificare a tdrilor de origine.

Studentii internationali provin din peste 127 de tdri, dar majoritatea dintre ei,
87%, provine din 17 tari (enumerate 1n ordine descrescatoare in functie de numarul
de studenti): Republica Moldova, Franta, Israel, Germania, Italia, Maroc, Grecia,
Tunisia, Serbia, Siria, Ungaria, Ucraina, Irak, Iordania, Albania, Liban si Nigeria.
(Haj et al. 2020a).

62,18% dintre studentii internationali sunt Inscrisi In urmaétoarele zece domenii
de studiu (enumerate n ordine descrescédtoare dupd numarul de studenti): medicind,
stomatologie, administrarea afacerilor, medicind veterinard, farmacie, drept,
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economie si relatii internationale, limba si literaturd, calculatoare, si tehnologia si
managementul informatiilor. Cea mai mare parte a studentilor internationali se
inscrie la programe predate in limba franceza (67%) si in limba englezd (28%).

2.2 Perspectiva strategica la nivel national

Roménia nu are Incd o strategie nationald de internationalizare a educatiei si nicio
institutie la nivel central dedicatd atragerii studentilor internationali sau promovarii
invdtdmantului superior romanesc (Fit 2020). Ministerul Educatiei este institutia
oficiald responsabild si nu existd nicio strategie nationald de marketing pentru
promovarea invatamantului superior romanesc.

In ultimii zece ani, UEFISCDI a implementat diverse proiecte axate pe
internationalizarea invdtdmantului superior, cu o serie de rezultate care ar putea
sustine o abordare nationald strategicd a subiectului, cum ar fi o analiza nationala a
status quo-ului internationalizdrii, strategii institutionale pentru 20 de universititi
romanesti, platforma StudyinRomania, un cadru strategic pentru o strategie
nationald de internationalizare, planul unei structuri pentru promovarea
informatiilor despre sistemul de Invitimant superior romanesc, o metodologie de
monitorizare a internationalizarii sau o serie de policy briefs.

Jumatate dintre universitdtile care au participat la proiectul UEFISCDI 2015 nu
au strategii de marketing sau comunicare, avand capacititi si resurse limitate pentru
implementarea acestora (Egron-Polak et al. 2015). Acest lucru poate fi vizut ca un
obstacol in atragerea studentilor internationali. Lipsa unei abordari strategice pentru
recrutarea studentilor internationali a fost vizibild si pe website-urile universitétilor,
care deseori aveau putine informatii In limba engleza sau deloc.

Mai mult, in 2016 Ministerul Educatiei a realizat un chestionar privind
obiectivele de internationalizare in rAndul universitdtilor, cu 52 de respondenti din
92 de universititi, 43 de universititi publice, noud private si cinci universitati
militare. (Fit, C. 2020) Primele cinci obiective ale strategiei de internationalizare
enumerate de universititi au fost: cresterea parteneriatelor cu universitati
internationale, cresterea numdrului de mobilitdti studentesti si academice,
promovarea universitdtii la nivel international, atragerea studentilor internationali
pentru un ciclu Intreg de studii si internationalizarea curriculei si a prioritétilor de
cercetare.

In 2017, Consiliul National al Rectorilor (CNR) a inceput si sustind in mod
informal internationalizarea prin coordonarea participdrii comune la targuri
educationale sau conferinte internationale sub umbrela StudyinRomania, desi nu
toate universitatile au fost implicate (Fit 2020).

In 2021, UEFISCDI, impreuni cu Ministerul Educatiei si cu sprijinul Consiliului
National al Rectorilor, a lansat primul videoclip3 profesional pentru promovarea
Invatdmantului superior roménesc si atragerea studentilor internationali.

3 https://www.youtube.com/watch?v=_aOSG_0iOko&t=4s&ab_channel=StudyinRomania
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2.3 Demersuri de marketing la nivel institutional

Din 2016, prin Consiliul National pentru Finantarea Invitimantului Superior
(CNFIS), Ministerul Educatiei a desfisurat concursuri de proiecte pentru
sprijinirea activitatilor universitare specifice (precum internationalizare, echitate si
management) prin Fondul de Dezvoltare Institutionald (FDI). In timp ce priorititile
au variat, internationalizarea a ramas o constantd. Pe parcursul celor cinci ani de
competitii, 52 de universititi au primit finantare pentru activititi de
internationalizare, 31% participand la toate competitiile anuale.

Principalele activititi pentru care universititile au solicitat finantare au fost:
cresterea numarului de studenti internationali, cresterea numarului de
mobilitdti/parteneriate (inclusiv cercetare), dezvoltarea de materiale suport pentru
atragerea studentilor internationali, site-uri web in limba engleza si participarea la
targuri internationale de promovare. Alte prioritdti au inclus activitdtile de
internationalizare acasa” (inclusiv imbunititirea competentelor lingvistice pentru
profesori si, In unele cazuri, pentru personalul nedidactic), programe de studii in
limbi straine, scoli de vard sau ,Zilele de orientare”, programe de tip ,.buddy
system”# sau aplicatii pentru Tnscriere online/aplicatii mobile pentru studenti.

3 Marketingul educational in universititile din Roméania. Cum
folosesc universititile din Romania mass-media si alte
mecanisme pentru a-si promova oferta educationala la nivel
local si global

Majoritatea universitatilor din Romania folosesc un mix de tipuri de instrumente
pentru a-si promova oferta educationald, 1n diferite combinatii, cu accent pe cele
patru tipuri traditionale de media: media proprie, media castigatd, social media si
media platitd. (Fit, C. et al. 2021)

Ca institutii publice de educatie si cercetare, universitatile din Roméania desfdsoari
actiuni si campanii de marketing similare companiilor. Acestea sunt angajatori mari
in orasele in care isi desfdsoard activitatea, interactioneazd cu un numdr mare de
institutii si companii partenere si oferd absolventi anual. Comunitatea de Alumni
reprezintd ,,marca”’ educationald a universititii. De aceea este important sd intelegem
fiecare tip de media separat si ce indicatori pot fi relevanti pentru performanta lor
(Brand Watch 2016).

Media proprie se refera la baza oricarei activitdti de marketing care actioneaza
ca sursd ,,oficiald” de informatii a organizatiei. Este esentiald pentru orice mix de
marketing, iar pentru universititi, includ de obicei site-ul web, bloguri sau orice alt
continut creat si distribuit prin intermediul canelor de social media sau al site-ului lor
(Corcoran, S. 2009). Indicatorii monitorizati pentru a determina daca o universitate

4 Integrarea studentilor internationali prin cuplarea acestora cu studentii nationali.
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foloseste bine media proprie includ rata de retentie a vizitatorilor site-ului, numarul
mediu de pagini vizitate Tn timpul unei vizite, numdrul total de vizite lunare si durata
medie a unei vizite. In plus, canalele oficiale de YouTube si evenimentele promovate
pe Facebook joacd un rol cheie in controlarea fluxului de comunicare. Numarul
de urmaritori ai canalului oficial de YouTube si numarul de evenimente create pe
pagina oficiald de Facebook a universitdtilor sunt indicatori relevanti ai eficientei
si consecventei activititilor de marketing organizate de universitate. Pe parcursul
anului 2020 si influentat de pandemia globald, rolul canalelor oficiale de comunicare
proprii a crescut (Mander 2020 si Crisp 2020).

Media castigatd se referd la recunoasterea si reactiile din jurul brandului sau
produsului generate de alte persoane sau institutii si pot include mentiuni traditionale
1n media, mentiuni in social media, distribuiri si retweet-uri, recenzii online si articole
de blog gizduite de autori care nu au legiiturd cu brandul (Corcoran, S. 2009). In acest
caz, indicatorul utilizat pentru monitorizarea performantei universititilor in media
castigatd a fost numarul de articole publicate pe agentia de presa Mediafax> . Acest
numdr indicd notorietatea universitatii, a studentilor sdi si a absolventilor in media
(articolele afisate au fost distribuite de alte institutii media). Al treilea tip de media,
media pldtitd, constd in orice activitate de marketing pentru care universitatea trebuie
sd pliteasca. Aceasta include publicitate TV, spoturi radio si publicitate exterioara.
In online, existi trei subcategorii de media plititi: plata pe click (PPC), promovare
prin bannere vizuale si continut sponsorizat (Corcoran 2009).

Deoarece nu sunt disponibile date oficiale la nivel de universitate, autorii au
numdrat si au punctat participarea la targuri universitare/educationale, publicitate
exterioard, publicitate TV si radio, publicitate online platita. Social media a fost
integratd abia in ultimul deceniu in activititile de marketing. Pentru multe grupe
de varstd, canelele de social media au devenit cel mai bun si mai utilizat mijloc
de publicitate, puternic influentat de tehnologie si grupe de varstd, ce constd in
retele sociale, bloguri, continut audio-video (Alalwan et. al. 2017). Pentru masurarea
performantei universitdtilor Tn social media, au fost utilizati urmdtorii indicatori:
numarul de urmdritori ai paginii oficiale de Facebook a universititii, numarul de
absolventi si urmadritori ai paginii oficiale LinkedIn, rating-urile Google si Facebook
ale universitatii. (Fit, C. et al. 2021)

Toti indicatorii pentru fiecare tip de media au contribuit la un sistem de notare de
maxim 100 de puncte. Unele constatdri sunt enumerate mai jos, axate pe numdrul
de studenti internationali, dimensiunea si tipul de universitate. (Fit et al. 2021)

Se poate presupune cd universititile cu un numar mai mare de studenti
internationali intreprind actiuni din ce in ce mai coordonate pentru a-i atrage. In
timp ce universititile de medicind au cel mai mare procent de studenti
internationali, cel mai bun scor al acestora a fost in jur de 20 de puncte. Numérul
mare de studenti internationali din aceste universititi este probabil legat de traditia
indelungatd in atragerea acestora si isi are Inceputurile in politicile publice de
invitimant superior din anii 1970 si 1980. In timp, absolventii acestor universititi
au creat comunitati si s-au remarcat ca membri cheie ai societitilor locale. Au creat

5 www.mediafax.ro
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oportunitdti pentru studenti, iar aceastd recunoastere a stimulat fluxul de studenti
internationali pand astdzi.

Din punct de vedere al dimensiunii, universititile au fost Tmpartite in patru
categorii: sub 10.000 de studenti, intre 10.000 si 20.000 de studenti, ntre 20.000 si
30.000 de studenti, peste 30.000 de studenti. Universititile mari au scoruri mai
bune, deoarece unii indicatori sunt determinati de valori numerice, cum ar fi
numdrul de absolventi, vizitatori pe site-ul oficial, urmiritori pe canalele media
oficiale etc.

In ceea ce priveste tipul de universitate, cele mai bune punctaje au fost
inregistrate de cele din domeniile stiinte, socio-uman, economic, si cele cu profil
tehnic. Universitdtile cu cel mai mic punctaj au fost cele de arhitectura, arte si
sport. Scorurile ridicate ale universititilor de stiinte, socio-umaniste si economice
ar putea fi influentate de profilul facultdtilor lor. De exemplu, aceste universitdti au
o Facultate de Stiinte ale Comunicdrii, care este sau poate fi responsabild de
gestionarea unui blog oficial al universitdtii, sau Facultatea de Matematica si
Informaticd, care este sau poate fi responsabild de administrarea site-ului web.
Aceasta este o mare oportunitate pentru ca expertiza creatd prin procesul
educational sd fie folositd in promovarea universitétii.

3.1 Instrumentele de marketing preferate ale universitatilor din
Romania

Desi universititile din Romania au acces la toate instrumentele mentionate mai sus,
ele folosesc unele mai mult decit altele. Cele mai accesibile si mai frecvent utilizate
sunt site-urile web oficiale, participarea la targuri educationale, social media si
platforma StudyinRomania. O analiza recentd a site-urilor web a 47 de universititi
publice din Romania demonstreazd ca doar 79% dintre universitdtile analizate au
site-urile In limba englezd. Unele dintre site-urile web sunt traduse Tn limba franceza
sau germand, dar acest procent aratd nivelul de interes pe care universititile il au
pentru studentii internationali (Fit 2020).

In ceea ce priveste platformele de social media, cea mai utilizati platformi este
Facebook . Frecventa comunicarii si promovarii aratd cd 16 dintre universitatile
studiate au ntre 2 si 10 postdri pe lund, noud dintre universitdti pAnd la 20 de postéri
pe lund, 14 universitdti pand la 40 de postdri pe lund, iar cele mai active sapte
universitati au peste 40 de postari, unele ajungand pana la 100 de postari pe luna (Fit
2020).

Participarea la targuri universitare (la nivel national si international) a fost o
activitate cheie Tn promovarea ofertei educationale. Pe parcursul ultimului deceniu,
prezenta universitdtilor roménesti la targurile internationale a fost tratatd holistic,
insd Incepand cu anul 2017, sub umbrela StudyinRomania, universititile au inceput
sd participe la evenimente internationale de promovare. Cele mai importante
targuri internationale includ Conferinta si Expozitia Asociatiei Europene pentru
Educatie Internationald (EAIE) (2017-2019) si NAFSA 2019. Acestea sunt
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considerate cele mai populare conferinte/targuri internationale de cdtre universitati,
mai ales dacd ne raportdm la procesele de nvitare si la networking. De asemenea,
universitatile au participat la mai multe targuri educationale 1n regiuni si tari vizate
cu scopul de a recruta studenti (Vietnam, Dubai, Maroc, Ucraina, Turkmenistan,
Tunisia etc.). Universitdtile din Romania au participat si la targuri dedicate atragerii
studentilor romani, precum Romanian International University Fair (RIUF),
organizat in Roménia. In plus, universititile organizeazi anual evenimente de tip
porti deschise, universititi de vard® si caravane regionale pentru a-si promova
oferta educationala. Analizand tdrile in care universitétile romanesti au participat la
targuri internationale, am gésit o corelatie intre acestea si tdrile de origine ale
studentilor internationali Tn anul 2019/2020. Tunisia, Maroc, Turkmenistan si
Ucraina sunt in primele 15 tiri din care provin aproape 83% dintre studentii
internationali. In 2019/2020, 7% dintre studentii inscrisi din afara UE erau din
Tunisia (in scddere usoara fatd de anul precedent), 10% din Maroc (in crestere de la
8%), 5% din Ucraina (in crestere de la 3%) si 2% din Turkmenistan (in crestere de
la 1%) (Haj et al 2020a).

3.2 Portalul StudyinRomania (www.studyinromania.gov.ro) -
principalul instrument de marketing la nivel national

Portalul StudyinRomania reprezintd unul dintre cele mai importante instrumente de
promovare a invdtdmantului superior roménesc cidtre un public international.
Portalul oferd cel mai complex set de informatii cu privire la oferta de programe de
studii a universitétilor din Romania. Continutul sdu este disponibil 1n limba engleza
si oferd vizitatorului posibilitatea de a cerceta in profunzime oferta educationald
din Romania. Cu ajutorul Google Analytics’, am analizat patru indicatori-cheie ai
site-urilor web: utilizatorii site-ului web, locatiile geografice ale vizitatorilor,
dispozitivele folosite pentru a accesa site-urile web si detalii demografice ale
vizitatorilor.

Aproape 25% dintre utilizatori sunt din Romania, desi unii dintre acesti vizitatori
ar fi putut fi cetdteni striini aflati in Romania n acel moment. Vizitatorii din Pakistan,
Bangladesh, Maroc sau India au cea mai mare duratd medie a sesiunilor. Aceasta
constatare este in concordantd cu tdrile din care provine un numdr semnificativ
de studenti internationali. Dispozitivele folosite pentru a accesa site-ul web sunt
impartite in proportie de aproape 50-50% intre dispozitive mobile si calculatoare, o
tendinti oarecum normali pentru toate site-urile din Romania. In ceea ce priveste

6 Un alt instrument care a fost din ce 1n ce mai popular 1n ultimii ani sunt programele de tip summer
school - universitati de vara. Aceste evenimente au loc vara si sunt organizate de universitati
Tmpreund cu organizatiile studentesti. Elevii de liceu sunt invitati sd experimenteze viata de student
la zi timp de doud saptdmani in campusul universitatii. Acestia se Tnscriu la o anumita facultate,
participa la cursuri si la examene.

7 Din cauza pandemiei de COVID-19, perioada analizati a fost octombrie - decembrie 2019
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datele demografice, majoritatea utilizatorilor au intre 25-34 de ani, cu 58% vizitatori
barbati (Fit et al. 2021).

Videoclipul promotional lansat Tn mai 2021 a invitat utilizatorii sd viziteze
www.studyinromania.gov.ro. In  comparatie cu  perioada  pre-pandemici
(aprilie-mai 2019), impactul videoclipului este vizibil in aproape toti indicatorii
site-ului web (ex. cresterea numadrului de utilizatori, vizitatori care revin etc.), dar si
in demograficul vizitatorilor (de exemplu, numdrul utilizatorilor cu varstd cuprinsa
intre 18-24 de ani a crescut odatd cu numarul vizitatorilor de sex feminin). (Fit et
al. 2021)

4 Principalele puncte forte ale invatiméantului superior romanesc
in atragerea studentilor internationali

4.1 Analiza SWOT a sistemului de invatamant superior romanesc

Analiza SWOT din anul 2021, realizatd in cadrul unui proiect national, a evidentiat
aspecte cheie care sunt relevante atdt pentru calibrarea obiectivelor institutionale,
cat si pentru propunerea de politici publice nationale privind procesul de
internationalizare. In plus, aceasti analizi SWOT se concentreazi pe
particularititile Romaniei ca destinatie atractivd de studiu pentru studentii
internationali.

Puncte forte

Printre punctele forte identificate se remarcd programele de colaborare cu
universitatile europene (programe cu diploma dubld), numdrul de programe
educationale in limba englezd/alte limbi strdine si serviciile pentru studenti (cazare,
cantine-restaurante si facilitdti sportive). Comparativ cu analiza din 2015
(Egron-Polak et al. 2015), se evidentiazd aceleasi elemente, cu o crestere
semnificativd a numérului de programe cu diploma dubli la universitati europene,
ce ar putea fi corelatd cu eforturile semnificative in ceea ce priveste promovarea
mobilitdtii, aldturi de evenimentele educationale realizate de ANPCDEFP
fmpreund cu fondurile Erasmus+ disponibile in ultimii ani. Pentru unele
universititi, cresterea ar putea fi corelatd si cu prezenta universitdtilor la
conferintele EAIE si la alte targuri internationale, care sunt evenimente
educationale importante, precum si o usd deschisd spre actiuni de networking si
colaborare cu alte institutii. in ansamblu, 30% dintre universititile analizate au
programe de colaborare cu universitdti europene (programe de studii cu diploma
dubld). Numarul total de programe de studii cu diplomd dubld 1n universititile din
Roménia este de 82, cu 26 (32%) programe de licentd, 55 (67%) programe de
master si 1 (1%) la nivel de doctorat (vezi Tabelul 1 de mai jos).



184 C.R. Fitet. al.

Tabelul 1 Programe colaborative cu universitati europene (diploma dubld) si
programe de studii in limbi strdine (engleza, franceza, germand si maghiard)

Nr de
universitati cu
Nr de prog{ame progra.l'ne de Nr de
de studii studii cu universititi
(licentd, master) | diploma dubla / ’
Nr de P partenere
Profilul . sge in limbi straine | programe de
. o ges universitati < o pentru toate
universitatii « (engleza, studii cu
dupai profil o . < . | programele de
franceza, diploma dubla o
germana raportate la studii cu
9 . 1% %
maghiara) universititile de diploma dubld
profil
Stiinte,
socio-umanist & 6 308 6/26 21
economie
Tehnic 6 105 5/51 25
Multidisciplinar 16 132 2/3 7
Arhltf.:ctura, arte 9 30 12 2
S1 sport
Agrons)mle, 4 2 0 0
veterinar
Medical 6 30 0 0

Sursd: Site-urile web ale universitatilor & RMU an 2019/2020, date agregate de autori

67% din totalul programelor de studii cu diplomd dubld sunt dezvoltate de doud
universititi: una din Bucuresti si una din Cluj-Napoca.

In ceea ce priveste programele predate in limbi striine, programele in limba
englezd sunt predominante, urmate de programele in limbile maghiard, francezd si
germand.

Serviciile pentru studenti reprezintd un punct forte important, cu accent pe cazare,
cantine si facilitati sportive. Toate cele 47 de universitati publice din Romania ofera
cazare in campusuri studentesti, ceea ce ar putea reprezenta un avantaj competitiv
important pentru studentii internationali. In Romania, studentii au reducere de 50%
la transportul public (inclusiv tren), reducere de 75% la muzee si institutii culturale,
servicii medicale gratuite si servicii gratuite de consiliere si orientare. Toate aceste
facilitéti se aplicd studentilor internationali (pdna in 26 de ani) care studiazid in
Roménia.

In plus, costul vietii in Romania este accesibil in comparatie cu alte tiri europene.
Costul mediu al vietii In orasele din Romania este de aproximativ 643 EUR/lund,
potrivit numbeo.com. Pentru intregul an universitar, costul mediu al vietii poate
ajunge la 5.790 EUR (numbeo.com 2020).

Taxele de studiu accesibile pentru studentii internationali reprezinta un alt punct
forte rezultat din analiza nationala SWOT, un punct forte mentionat in studiul
IEMU anterior din 2015 (Egron-Polak et al. 2015). De fapt, taxele in Roméania sunt
mici In comparatie cu alte state. De exemplu, taxele pentru studentii din afara
UE/SEE (in anul universitar 2019/2020) variazd intre 2.600 si 5.500 EUR pentru
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un an universitar, cu cele mai mari taxe la universitatile de medicina, urmate de
universititile de arhitecturd, arte si sport, universititi de agronomie si veterinare,
universitati comprehensive, universitati tehnice si universititi de stiinte,
socio-uman si economic.

Un alt punct forte este conexiunea la internet de mare vitezd, Romania fiind una
dintre primele zece tdri cu cea mai mare vitezd de conectare la internet — 100 Mbps
(Netograf.ro 2019). Potrivit unui studiu realizat de Digital Economy and Society
Index Report (DESI) in 2020, Romania se afld pe locul 9 la nivelul UE.

Nu in ultimul rind, colaborarea cu pirtile interesate (companii publice si
private) este, de asemenea, un punct forte si o oportunitate pentru studenti de a gasi
oferte de muncad si stagii de practicd. 37 din cele 47 de universititi publice (79%) au
parteneriate cu companii publice sau private pe baza unor proiecte de cercetare,
evenimente si conferinte, sau targuri de locuri de munca. Universitdtile de medicind
au 1n principal parteneriate cu spitale si institutii, In timp ce pentru universitatile de
arhitecturd, arte si sport, partenerii sunt de obicei sponsori. Aproape toate
universitdtile oferd oportunititi de carierd studentilor, iar unele universitati au
dezvoltat, de asemenea, portaluri de locuri de muncd pentru studenti. Parteneriatul
dintre domeniile academic si profesional poate duce in continuare la colaborarea
intre universititi si companii, ceea ce ar putea reprezenta un avantaj competitiv
important pentru Romania, mai ales daca ne uitdm la reputatia cercetdrii.

Puncte slabe

Romania nu are incd un sistem national de admitere online, iar acest aspect poate
fi atat un punct slab, cit si o oportunitate. Dacd tinem cont de faptul ci in 2015
admiterea online a fost posibila doar pentru cateva universititi, iar in 2020 numérul
universitatilor care aveau au sistem de admitere online a crescut considerabil, acest
lucru Tnseamna cd, in viitor, acest punct slab se poate transforma Intr-un punct forte.
Avansul universitdtilor care au acum un sistem de admitere online poate fi explicat
de pandemia COVID-19, care a dus la o accelerare a digitalizdrii educatiei si a
eficientizarii procedurilor birocratice ca urmare a restrictiilor de circulatie.

Desi Romania se numaérad printre primele tari vorbitoare de limba engleza conform
Education First (2019), nivelul de cunoastere a limbii engleze pentru personalul
academic care predd Tn universitdtile din Romania este Incd scdzut. Analiza din 2015
a demonstrat cd este nevoie de dezvoltarea competentelor lingvistice ale personalului
academic (Egron-Polak et al. 2015, p. 39), dar autorii nu au informatii colectate recent
pentru a analiza evolutia din acel moment pana in prezent.

Mobilitatea incoming si outgoing pentru studenti si personalul academic este un
alt punct slab, deoarece Romania este departe de a atinge obiectivul de mobilitate
a studentilor de 20% pand in 2020 (Deaconu si Haj 2020, p. 42). Per total, in anul
universitar 2018-2019, de doua ori mai multi studenti au plecat la studii in strdinétate
fatd de studentii internationali care au decis si studieze in universititile din Romania.
(Haj et al. 2020b, p. 4)

Granturile de cercetare nationale si internationale sunt, de asemenea, un punct
slab, deoarece Romania are o ratd de succes de doar 2,6% 1n proiectele Consiliului
European pentru Cercetare (ERC), finantate din bugetul Horizon 2020 (Euractiv
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2019). O posibild explicatie pentru acest lucru este numadrul total de ore de predare,
ceea ce presupune cd bugetul si timpul alocat cercetdrii sunt mai mici. Roménia este
un inovator modest 1n cercetare, cu peste 50% sub media europeana si pe penultimul
loc in Uniunea Europeand, urmata de Bulgaria (Hollanders et al., 2020).

Printre punctele slabe se numird si comunicarea publicd a universititilor Tn
limbi strdine, mai ales dacd ne uitdm la site-urile universitdtilor, paginile oficiale de
social media (Facebook, Instagram, YouTube etc.) in limba englezd sau 1n alte
limbi de circulatie internationala.

Oportunitati

Analiza SWOT arati cinci oportunitdti majore pentru universititile din Romania:
reteaua de Alumni, participarea la initiative europene/globale, participarea la
targuri educationale internationale, participarea in clasamente internationale si
insertia absolventilor pe piata muncii.

Comunitatea de Alumni este un important vector de imagine pentru brandul de
tard, precum si pentru brandul universitatilor. 90% dintre universitdti au o sectiune
pentru absolventi pe site-ul lor, iar 66% au o pagind de LinkedIn dedicatd
absolventilor. Universitdtile de profil stiinte, socio-uman si economic au cei mai
multi urmdritori si absolventi pe LinkedIn, contribuind astfel la cresterea
vizibilitatii institutionale. Reteaua de Alumni poate fi o sursd potentiald de finantare
a proiectelor de cercetare si de lansare a unei comunitdti nationale de absolventi,
reunind absolventi din medii diferite si, impreund, promovidnd Romaéania ca
destinatie de studiu la nivel international .

Cresterea cu 34% a numaérului de studenti internationali din 2014/2015 are impact
asupra diversititii 1n clasa si, In general, imbunatéteste internationalizarea acasa.

Participarea la initiative europene sau globale este o potentiald oportunitate, 19
universitdti analizate fiind parte din Asociatia Europeand a Universititilor (EUA),
opt din Asociatia Internationald a Universititilor (IAU), si aproape jumétate dintre
ele facand parte din cel putin una dintre aceste initiative globale, si 34 din Agence
Universitaire de la Francophonie/Agentia Universitard a Francofoniei (AUF) in
calitate de membru cu drepturi depline, asociat sau observator. Recent, zece
universitdti s-au alaturat Initiativei privind Universitdtile Europene (EUI).

Participarea in asociatiile educationale internationale si la targuri internationale
poate ajuta la promovarea universitdtilor si la cresterea parteneriatelor internationale.

Prin urmare, si totodatd din cauza pandemiei de COVID-19, si universititile din
Roménia au migrat citre platformele de e-learning, iar acum site-urile web sunt
orientate spre implicarea activd Tn procesul educational, astfel cid rolul exclusiv
informativ al site-urilor nu mai este de actualitate. Aceasta constituie o oportunitate
reald pentru studenti, atit internationali, cat si autohtoni.

Amenintari

Legislatia si birocratizarea excesivd a internationalizarii reprezintd incd o amenintare,
fard modificdri semnificative fatd de analiza din 2015 (Egron-Polak et al. 2015),
care poate afecta procesul de recrutare a studentilor si a personalului, precum si
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managementul financiar. De asemenea, lipsa colabordrii Intre ministere/institutii
este o amenintare cu impact direct asupra admiterii studentilor internationali.

,-Noul context demografic a generat deja o scddere a numarului de studenti, care
va continua dacd profilul demografic al celor care se inscriu in Invitamantul tertiar
ramane acelasi” (Santa si Fierdscu 2020, p. 5). Studiul subliniaza cd discrepantele
dintre regiuni si zonele de dezvoltare sunt concentrate in jurul marilor orase
universitare precum Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara si lasi.

Alte amenintari ar putea fi contextul economic (inflatia, cresterea preturilor) si
pandemia de COVID-19, care a afectat mobilitatea fizica din prezent (tindnd cont de
limitdrile de calitorie).

In sfarsit, dar totusi important, fenomenul exodului creierelor influenteazi
negativ migratia talentelor, In special migratia fortei de munca calificate n afara
Romaniei, ducind la un dezechilibru Intre forta de muncd din tard si cea care pleacd
in domeniul medical. In domeniul medical, Roméania are una dintre cele mai mari
rate de migratie din ultimele doud decenii, comparativ cu alte tiri din Europa de
Est (Botezat si Moraru 2020). Acest lucru poate influenta, de asemenea, atragerea
si retentia studentilor internationali, observand un dezechilibru dintre cei care aleg
sd lucreze in Romania si cei care aleg s plece.

Analiza cost-beneficiu in universititile din Roméania

Analiza cost-beneficiu este un instrument foarte util pentru a intelege impactul
socio-economic al internationalizdrii, in special contributia financiard a studentilor
internationali.

Autorii au luat n considerare studentii internationali care vin si studieze in
Roménia pentru un ciclu complet de licentd. Analiza cost-beneficiu s-a bazat pe
urmatorii indicatori calculati doar la nivel de licentd: numarul de studenti
internationali (in anul universitar 2019/2020), taxele de studii la licentd pentru
studentii internationali din tdri non-UE plétitori de taxe (fird a lua in considerare
studentii din Republica Moldova, deoarece majoritatea sunt beneficiari ai
subventiilor de stat) si costul mediu al vietii In Rominia pentru studentii
internationali (calculat pentru studentii UE/SEE, studentii din afara UE si studentii
din Republica Moldova).

Rezultatele analizei cost-beneficiu aratd cd taxele medii de studii pentru studiile
de licentd aferente studentilor din afara UE/SEE sunt cuprinse intre 2.600 si 5.500
EUR pentru un an universitar. Cele mai mari taxe de studii sunt la universititile
de medicind, urmate de universititile de arhitecturd, arte si sport, universitatile
de agronomie, universitdtile de medicind veterinara, universitdtile comprehensive,
universitatile tehnice si universititile de stiinte, socio-uman si economic. Venitul din
taxele de studiu de la studentii din afara UE este de aproximativ 28 de milioane EUR
pentru un an de studiu la licenta. Cel mai mare venit a fost observat la universitétile
de medicina deoarece 10% din populatia totald de studenti la aceste universitéti este
compusa din studenti internationali care provin din tdri non-UE, iar taxele de studiu
sunt mai mari Th comparatie cu alte tipuri de universitati.

Costul mediu al vietii in orasele universitare este de aproximativ 643 EUR/lund,
potrivit numbeo.com. Pentru intregul an universitar, costul mediu al vietii poate
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ajunge la 5.790 EUR (numbeo.com, 2020). Beneficiul financiar pentru nivelul de
licentd ajunge la aproximativ 165 de milioane de euro, tinind cont atit de costul
vietii (pentru toti studentii internationali de licentd: UE/SEE, non-UE/SEE, inclusiv
etnicii romani), cat si de taxele de scolarizare (exclusiv pentru studentii din tari non-
UE, plititori de taxe de studiu in valutd) pentru un an universitar, ceea ce reprezintd
2,62% din bugetul pentru educatie Tn 2019 si aproximativ 0,08% din PIB 1n 2019.
(Fit et al. 2021)

4.2 Avantajul competitiv al Romdniei

Avantajul competitiv al Romaniei este legat de imaginea tdrii pe scena
internationald. In epoca globalizirii, natiunile sunt percepute ca branduri, uneori
chiar branduri comerciale. Prin urmare, brandul national are sase dimensiuni
fundamentale: turism, export, diplomatie, investitii si imigrare, culturd si
patrimoniu, oameni (Anholt 2005). Acest model masoara puterea unui brand de
tard si constituie un barometru al opiniei publice (Cheregi 2018, p. 53). Conform
clasamentului Future Brand Index 2020, Romania se afld pe locul 62 din 75 de téri
(Future Brand 2020). Téri precum Japonia, Elvetia si Norvegia se afld pe primele
locuri, in timp ce Irakul este pe ultimul loc.

In ceea ce priveste competitivitatea digitald la nivel global, Roménia se afld pe
locul 49 din 63 de tiri (IMD World Competitiveness Center 2020, p. 18). Intr-un
studiu publicat in 2020, Cheregi si Bargdoanu demonstreazd cd Roméania este
incadratd in mass-media ca ,,un pol pentru inteligenta artificiald la nivel mondial”,
o destinatie europeand pentru investitorii in tehnologie, o destinatie pentru
externalizarea serviciilor IT cu una dintre cele mai bune viteze de internet de banda
largd, fortda de muncd cu abilitati stiintifice si femei implicate in cercetarea
stiintificd (Cheregi si Bargdoanu 2020, p. 300). Tehnologia este un avantaj
competitiv important, inclusiv pentru atragerea studentilor internationali. In plus,
tehnologia este, de asemenea, un instrument soft power corelat cu dimensiunile
culturale, sociale si de politicad publicad (Cheregi si Bargdoanu 2020, p. 296). Iar un
rol cheie in competitivitatea Roméniei il au diplomatia publicd si relatiile
internationale, ambele avand impact si asupra internationalizarii.

In 2020, Romania si Bucurestiul se situeazi aproximativ la mijlocul
clasamentului GTCI (Lavin si Monteiro 2020). Chiar dacd in Romania a crescut
puterea de cumpdrare si costul vietii, competitivitatea Roméaniei si a Bucurestiului
pentru a atrage talente este redusd, comparativ cu alte tdri din UE sau America de
Nord. In ceea ce priveste nivelul de atractie, Roménia este depisiti de Polonia, dar
se afli in fata Turciei. In ceea ce priveste nivelul de atractie al Bucurestiului, orasul
este depdsit de Varsovia, dar se afld in fata Ankarei.

Faptul ca Romania face parte din Uniunea Europeani ii sporeste si avantajul
competitiv. Pentru multi cetdteni strdini (In afara UE), posibilitatea de a petrece un
timp limitat iTn Romania si apoi de a se reloca intr-un stat occidental este o optiune
luatd deseori in considerare. In comparatie cu tdrile invecinate, Bucurestiul este mai
bine situat din punct de vedere competitiv, in timp ce Roméania se pozitioneazd mai
jos, daca tinem cont de avantajul competitiv.
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5 Concluzii & recomandari

Plecand de la cele doua intrebdri de cercetare principale — Cum folosesc
universitdtile instrumente precum mass-media si alte mecanisme pentru a-si
promova oferta educationald la nivel global? si Care sunt principalele puncte forte
care permit invdtdmantului superior romanesc sd atragd studentii internationali? —
aceastd sectiune a articolului evidentiazd principalele recomandiri pentru o mai
bund utilizare a marketingului in Invitdmantul superior in vederea atingerii
obiectivelor nationale si institutionale stabilite pentru invatdmantul superior.

In contextul primei intrebiri de cercetare, mixul dintre instrumentele media si
alte mecanisme (site-uri oficiale, participarea la targuri educationale, social media
si platforma StudyinRomania) utilizat de universititile din Roméinia pentru
activitdti de marketing este divers, dar extrem de disproportionat in ceea ce priveste
importanta atribuitd de universitati. Site-ul web oficial este mecanismul cel mai
frecvent utilizat, desi nu toate universitdtile au versiuni corespunzitoare in limba
englezd. Facebook este cea mai rdspanditd platformd de social media, iar
participarea la targurile educationale nationale si internationale a ficut o trecere de
la o participare holisticd la una mai strategica, incluzand prezenta universitatilor
romanesti sub brandul StudyinRomania. Prezenta constantd a unor universitati la
conferintele anuale EAIE s-ar putea datora nevoii lor de a Intelege mai bine
internationalizarea, marketingul si, de asemenea, nevoii de deschidere cdtre noi
colabordri prin explorarea networking-ului.

De asemenea, este important de mentionat ci existd o corelatie intre targurile
internationale la care au participat universitdtile romanesti si tarile de origine ale
studentilor internationali Tn anul universitar 2019/2020. Datele privind studentii
internationali aratd o tendintd de crestere a participdrii la studii Tn Romania din
tdrile Tn care au avut loc aceste tirguri internationale (Maroc, Tunisia, Ucraina si
Turkmenistan). Platforma StudyinRomania este, de asemenea, un mecanism folosit
pentru a promova oferta educationald la nivel global, iar constatdrile aratd o buna
corelare ntre vizitatorii care au cea mai mare duratd medie a sesiunilor de vizita pe
site cu tdrile din care provine un numdr semnificativ de studenti internationali.
Foarte putine universititi folosesc toate instrumentele disponibile pentru a-si
promova ofertele educationale. Aceste instrumente sunt disponibile pentru toate
universitatile si sunt similare in intreaga lume. Motivele pentru care nu le utilizeaza
pe toate ar putea avea legiturd cu resursele financiare, expertiza de marketing si
abordarea strategica.

Credem cd universitdtile ar trebui sd 1si coreleze propriile obiective cu obiective
clare de marketing. Acest lucru se poate face la Inceputul fiecdrui exercitiu financiar
sau la Inceputul anului universitar. De asemenea, pentru un impact pe termen lung,
universitatile ar trebui sd investeasca in gestionarea platformelor de social media
de cédtre community managers. Printr-un timp de rdspuns rapid si prin furnizarea
constantd de continut web, universitdtile ar putea castiga adepti fideli si evaluiri
online bune.

Ca initiativd nationald online de atragere a studentilor din afara tirii (dar nu
numai), platforma StudyinRomania are un potential extraordinar. Acum, serveste
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ca instrument de informare si constientizare. Datele analitice ale site-ului indicd
oportunitdti de atragere a studentilor interesati de oferta educationald roméneasca.
In viitor, platforma site-ului ar putea fi un ,,one-stop-shop”. Autoritatea brandului
si vizibilitatea platformei oferd posibilitatea de a adauga noi functionalitati, cum
ar fi un modul centralizat de aplicare/admitere online pentru studenti. In plus, ar
trebui continuatd practica continutului media recurent impreund cu videoclipul de
promovare lansat in 2021 si promovat in social media in conformitate cu o strategie
de comunicare complexd, deoarece s-a dovedit a avea un impact in ceea ce priveste
numarul si calitatea utilizatorilor site-ului.

Dupi cum s-a mentionat anterior, universititile din Roméania au mijloace de a se
promova similare cu universititile internationale. Dacd ne uitdm la modul 1n care
universititile se promoveazad, este clar cd un numdr mic de universitdti externalizeaza
aceste nevoi cdtre agentii profesionale de publicitate si marketing. Majoritatea preferd
sd pastreze procesul ,.intern” si nu urmaresc obiective de marketing multianuale. Un
exemplu in acest sens este acela ca potentialii studenti atrasi la targurile universitare
nu sunt inclusi 1n procesele de ,,screening”.

In acest sens, universititile ar trebui si-si coordoneze obiectivele strategice cu
obiectivele de marketing. Ar trebui stabiliti, mdsurati si urmdriti indicatori cheie
de performantd (KPI) anuali clari, Tmpreuna cu un pachet de comunicare care si
includa beneficii unice (unique selling points). Pe baza acestora, specialistii (interni
sau externi de la agentiile dedicate) pot elabora strategii si le pot implementa.

Pornind de la constatdrile bazate pe a doua intrebare - Care sunt principalele
puncte forte care permit inviatimantului superior romanesc sd atragd studentii
internationali? — n continuare sunt enumerate cateva concluzii si recomandari.

Costul redus al vietii, taxele de studiu moderate/accesibile, serviciile si
facilitdtile disponibile pentru studenti, programele disponibile in limbi strdine si
programele de studii cu diplomd dubld, conexiunea la internet de mare viteza si
lipsa unui numerus clausus in anumite universitdtile sunt printre cele mai vizibile
avantaje pentru promovarea inviatdmantului superior roménesc. Ca destinatie de
studiu, Romania este mai atractivd decat Turcia sau alte tari vecine, dar mai putin
atractiva decit tarile din Europa Centrald. Stabilitatea politicd, procesul de
digitalizare si birocratizare ajuti la diferentierea Romaniei pe scena globald, fatd de
alte tdri balcanice sau din Orientul Mijlociu.

Romania este o destinatie atractivd pentru studentii internationali si poate deveni
mai atragitoare daca eforturile comune de marketing educational si comunicare vor
face parte din abordarea strategicd a universitatilor si strategia nationald. Romania
inca nu are o strategie nationald de internationalizare si nici o strategie nationald de
marketing, asa cd este nevoie de o abordare unitard si complexa pentru dezvoltarea
politicilor publice de internationalizare a educatiei.

Alte motive pozitive de care universititile ar trebui sa profite in eforturile lor
de a creste internationalizarea si in timp ce 1si promoveaza oferta educationala sunt
participarea la initiative europene si globale, precum EUA, IAU, AUF, EUI, alaturi de
prezenta universitdtilor romanesti in clasamente internationale precum THE si QS.
Mai mult, comunitatea de Alumni are un rol important ca ambasador de brand atat
in promovarea brandului universitdtii si al Roméaniei, cét si 1n atragerea studentilor
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internationali. De asemenea, retelele de Alumni ar putea fi o sursd importantd de
finantare a proiectelor de cercetare. Colaborarea cu diferiti stakeholderi (companii
private, ONG-uri, companii guvernamentale) este o altd oportunitate pentru atragerea
si integrarea studentilor internationali, oferindu-le perspective de cariera. Noua rata
a afacerilor este, de asemenea, un vector important pentru atragerea studentilor
internationali, care si-ar putea dezvolta si mai mult cariera in Roméania, mai ales dacd
ludm 1n considerare ecosistemul antreprenorial din Roménia, deschis parteneriatelor
intre universititi, incubatoare de afaceri si hub-uri.

Cu toate acestea, atractivitatea Romaniei depinde de un efort comun asupra
modului in care este promovat Invdtimantul superior romanesc de citre fiecare
universitate separat, de catre toate universitatile sub umbrela StudyinRomania si de
citre statul romén prin institutiile de la nivel national. In plus, politicile publice
care duc la cresterea veniturilor populatiei, imbundtitirea sistemului medical,
cresterea demograficdi prin masuri durabile si sustinerea initiativelor
antreprenoriale ar Tmbunétiti atractivitatea Roméaniei. Mai mult, pentru o retentie
mai mare a studentilor internationali in Romania, ar trebui luate Tn considerare mai
multe politici publice pentru a sprijini absolventii sd raimand in Romania, Tmpreund
cu promovarea acestor initiative.

Reputatia in cercetare si rata de succes a granturilor nationale si internationale
de cercetare in Romania 1n comparatie cu alte tiri din UE este slabd. Ca
recomandare, reputatia in cercetare a Romaniei s-ar putea imbundtiti prin
parteneriate strategice cu universititi care Tnregistreazd performante intr-un anumit
domeniu. In plus, parteneriatele academice strategice ar trebui vizute ca o
oportunitate de a creste numarul de programe de studii cu diploma dubli si de a
consolida cercetarea si dezvoltarea.

In sfarsit, pentru a spori dezvoltarea unor programe de studii de calitate in limbi
strdine, o recomandare ar fi prioritizarea dezvoltdrii acestora in linie cu obiective
clare pentru promovarea Invdtdmantului superior. Se recomandd definirea unui
profil tintd al studentului international (de exemplu, pentru studentii care vorbesc
limba francezd, accentul ar trebui sd cadd pe dezvoltarea de programe universitare
in limba francezd), odatd cu Tmbundtitirea abilitétilor lingvistice ale personalului
academic si dezvoltarea de programe cu diploméd dubla si comuna relevante pentru
studentul tintd dorit.

Note

* Universitdtile comprehensive au programe in domenii fundamentale (DFI) cum
ar fi matematicd si stiinte ale naturii, stiinta sportului si educatiei fizice, stiinte
biologice si biomedicale, stiinte ingineresti, stiinte sociale, stiinte umaniste si arte.
Universitdtile de stiinte, socio-uman si economic au programe in principal in
domenii fundamentale (DFI), cum ar fi stiinte sociale, stiinte umaniste si arte. In
plus, unele au programe in domenii DFI cum ar fi matematicd si stiinte ale naturii,
stiinta sportului si educatiei fizice, stiinte biologice si biomedicale si stiinte
ingineresti.
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Universitdtile de profil arhitecturd, arte si sport au programe in domenii
fundamentale (DFI) cum ar fi stiinta sportului si educatiei fizice, stiinte umaniste i
arte.

Universitdtile de profil tehnic au programe in principal in domenii fundamentale
(DFI) cum ar fi stiinte ingineresti si matematicd si stiinte ale naturii. O parte din
universitdtile din acest domeniu au programe si in stiinte sociale, umaniste si arte,
stiinte biologice si biomedicale.

Universitdtile de profil medical au programe in special in domenii fundamentale
(DFI) cum ar fi stiinte biologice si biomedicale si stiinte ingineresti.

Universitatile de profil agronomic au programe in domenii fundamentale (DFI) cum
ar fi stiinte biologie si biomedicale si stiinte ingineresti.

**Informatii detaliate privind obiectivele si rezultatele competitiilor FDI se gdsesc
in analiza realizatd in cadrul proiectului Calitate in invdtdmdntul superior:
internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea tnvdtamantului romadnesc,
subactivitatea A4.3 — Realizarea de studii si analize privind finantarea
invdgdmantului superior dintr-o perspectivd de tip ,,economics of education” in
vederea fundamentdrii §i optimizarea propunerilor de finantare a invdatdmantului
superior din Romdnia, in vederea asigurdrii calitagii sistemului de invdgdmdant
superior.
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Cum impacam Regulamentul general privind
protectia datelor (GDPR) cu studiul parcursului
profesional al absolventilor: o discutie la
intersectia dintre legislatie si politici publice si
doua solutii

Viorel Proteasa si Andreea Vertes-Olteanu

Cuvinte cheie: urmadrirea absolventilor - date inregistrate - Regulamentul general
privind protectia datelor (GDPR) - protectia datelor

1 Introducere

Monitorizarea parcursului profesional al absolventilor de invatimantul tertiar
(universitar) este unul dintre subiectele aflate de mai mult timp pe agenda Uniunii
Europene in domeniul educatiei, care a Inceput sd primeasca atentie in ultimii ani.
O recomandare a Consiliului European solicita Comisiei Europene sd raporteze in
2022 care este stadiul implementdrii unui sistem de monitorizare a parcursului
profesional al absolventilor (Consiliul Uniunii Europene, 2017). Recomandarea
care (re)aduce subiectul 1n atentie vine in contextul in care Intrebarea ,.ce se
intdmpla cu absolventii dupa ce termind studiile” era operationalizatd deja 1n
instrumente sau declaratii de politici europene: 1n Standardele Europene pentru
Asigurarea Calitdtii in invatdmantul universitar (ENQA, 2009) si Invitdmantul
profesional-vocational (Consiliul European si Parlamentul European, 2009) sau
Comunicarea Comisiei Europene ,,Noua Agendd de Competente pentru Europa”
(Comisia Europeani, 2016).

Recomandarea Consiliului European indicd doud abordéri pentru colectarea
datelor: datele din registre administrative si chestionarele. Raportul privind starea
monitorizdrii parcursului prfesional al absolventilor de nvdtdmant tertiar in
Uniunea Europeand (Beadle si colab., 2020), exercitiu solicitat 1n textul
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Recomanddrii, adaugd o altd sursd: metadatele. Potrivit raportului, chestionarele si
datele administrative sunt principalele surse de informatii pentru monitorizarea
carierei absolventilor, in timp ce abordarea care utilizeaza metadatele este intr-o
faza incipienta.

In aceast articol discutim utilizarea datelor din registre administrative — care se
bazeazd pe posibilitatea ,,de a conecta, pe o bazd anonimad, date din diferite surse,
pentru a construi o imagine agregatd a rezultatelor absolventilor” (Consiliul Uniunii
Europene, 2017). Astfel de sisteme — sau, in unele cazuri, astfel de analize,
functioneaza in majoritatea térilor UE (si 1n alte téri incluse in Raport), cu exceptia
Croatiei, Ciprului, Frantei, Greciei, Maltei si Romaniei, conform raportului din
2020 (Beadle si colab., 2020). Chiar dacd utilizarea pentru scopuri secundare a
datelor din registre administrative este mai putin intruzivd decat sondajele in
perspectiva unor autori (Crato & Paruolo, 2018, p. 4), raportul mentioneaza ca
regimul de protectie a datelor cu caracter personal din Uniunea Europeani ar fi un
obstacol 1n conectarea surselor de date administrative necesare pentru a dezvolta un
sistem de monitorizare a carierei absolventilor folosind aceastd abordare (Beadle si
colab., 2020, p. 21). Datele necesare pentru o analizd a situatiei pe piata muncii a
absolventilor de studii superioare sunt, in general, colectate de mai multe institutii
ale statului si stocate 1n diferite baze de date. Utilizarea lor pentru monitorizarea
carierei absolventilor necesitd conectarea acestor baze de date si interogarea lor
pentru un scop secundar, diferit de cel pentru care au fost colectate. Desigur, acest
proces este supus unor restrictii ce provin din reglementdrile privind protectia
datelor cu caracter personal. Ulterior, aceste date ar urma sd fie analizate cu
instrumente statistice, pentru acuratetea estimarilor ca micro-date, intr-un format
unei raportdri. Astfel de analize au fost considerate multd vreme drept ,,intruziuni”
de citre institutele responsabile de registrele care stocheaza aceste date (Jackson,
2018). Insi in aceasti culturi a confidentialititii statistice si a accesului la
microdate, a apdrut o noud orientare, in special dupd 2007, si anume ,,accesarea
conditionata prin legile si politicile de confidentialitate care se aplica statisticilor si
altor produse obtinute din registrele oficiale ce contin date cu caracter personal”
(ibid, p.20).

Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR) a fost adoptat 1n
Uniunea Europeand pentru a opri utilizarea abuziva a datelor cu caracter personal
de citre operatorii privati. O consecintd neintentionated a GDPR a fost ingreunarea
sau chiar limitarea utilizérii datelor din registrele administrative ca infrastructura
publicd cheie pentru cercetare si decizii de politici bazate pe rezultate ale
cercetdrilor (Crato & Paruolo, 2018; Swiqcicki, 2019). Contributia noastra se
concentreazd pe interactiunea dintre monitorizarea parcursului profesional al
absolventilor de studii superioare, ca instrument de politici publice, si GDPR - ca o
noud sursd de constrangeri si oportunitati.

Incepem prin a pune bazele conceptuale pentru aceasti discutie, apoi urmeazi o
sectiune empiricd in care analizdim modul in care este realizatd monitorizarea
parcursului profesional al absolventilor utilizdnd doud studii de caz, prin care
evidentiem interactiuni intre politicile publice si GDPR. Primul studiu de caz este
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Suedia, o tard care avea un sistem functional de monitorizare a absolventilor la
momentul in care a fost adoptat regulamentul european Tn materie de protectie a
datelor cu caracter personal. Al doilea studiu de caz este Romania, o tara prinsa de
adoptarea GDPR intr-o fazd de incipientd pentru studiile de monitorizare a
parcursului profesional al absolventilor de studii universitare. Incheiem prin a
sublinia elementele definitorii pentru cele doud abordari privind gestionarea
restrictiilor derivate din legislatia europeani. Intrucit GDPR este o chestiune
specifica Uniunii Europene, discutia noastra este specificd pentru spatiul european
si include solutii "actionabile" pentru factorii de decizie cu un interes legitim 1n
monitorizarea carierei absolventilor de studii universitare din acest spatiu.

2 Angajabilitatea, parcursul profesional al absolventilor si
protectia datelor cu caracter personal: o discutie conceptuala

Literatura de specialitate cuprinde definiri detaliate si diverse pentru angajabilitate
si situatia pe piata muncii — a se vedea (Nilsson, 2017) pentru o perspectivad
cuprinzdtoare. Un excurs asupra conceptului si istoriei termenilor nu s-ar incadra Tn
abordarea pragmaticd pe care am promis-o in aceastd lucrare. De aceea vom
prezenta selectiv cateva perspective pentru o definire ,,de lucru” a conceptelor pe
care le consideram necesare pentru discutia privind politicile publice care vizeaza
acest subiect, analiza datelor din registrele oficiale si protectia datelor cu caracter
personal.

In unele abordiri cantitative din sociologie, angajarea este modelati ca un proces
de cautare si potrivire determinat de ,,resursele proprii ale individului, [...] resursele
tuturor celorlalti de pe piata muncii si de locurile de muncé disponibile” (Coleman,
1991, pp. 4-5). ,,[L]ucratorii si locurile de muncd detin resurse” (Coleman, 1991,
p. 5) care le determind atractivitatea. Lasand deoparte explicatiile structurale —
pentru o prezentare cuprinzdtoare a acestora, acelasi Nilsson (2017) este din nou o
referintd utild — una dintre resursele considerate esentiale pentru persoanelor aflate
in cdutarea unui loc de munci este educatia formald. Economistii au studiat in
special veniturile pe care le aduce educatia, desi studiile de monitorizare mai recente
analizeaza si consecintele ne-monetare ale educatiei (McMahon, 2009). Una dintre
relatiile pe care este construitd teoria capitalului uman, care i-a adus premiul Nobel
pentru economie autorului sdu, este cd educatia universitard dd roade pe piata muncii
(Becker, 1993). Relatia dintre educatie si venit a fost transpusa intr-un model statistic
larg utilizat de cétre Mincer (1974). Acesta explica salariile in principal prin nivelul
de educatie si vechime.!

Cercetdrile actuale (cantitative) privind relatia dintre educatie si rezultatele muncii
se confruntd cu o problemd metodologica: cum pot fi izolate relatiile cauzale dintre
cele doud variabile fara cercetare experimentala? O astfel de cercetare ar presupune

! Prezentdri de ansamblu asupra cumularii cercetérilor folosind ecuatia Minceriana pot fi consultate
n articole dedicate (Heckman et al., 2003; Lemieux, 2006).
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limitarea accesului la educatie pentru un grup ,,de control” cu scopul de a estima
efectul invatamantului tertiar sau universitar asupra unui alt grup care si-ar continua
studiile, numit ,,de interventie” - si ar avea probleme serioase de eticd (Crato &
Paruolo, 2018). Am abordat (cu autori diferiti) aceastd problemd intr-o discutie
tehnicd in altd lucrare (Criciun si colab., 2020; Orosz si colab., 2020), aici, vom
folosi un exemplu pentru a ilustra miza explicativa: un bdiat este crescut Intr-o familie
1n care tatdl castigd suficient pentru a pldti nu numai pentru nevoile de baza ale fiului
sdu, ci si pentru cursuri private. Mama are suficiente resurse de timp si delicatete
pentru a-i mentine baiatului atentia indreptata asupra scolii. Baiatul se numara printre
cei 41,6% dintre copiii din grupa lui de varstd care termina liceul si promoveaza
examenul de bacalaureat.? Apoi urmeaza studii superioare, le absolva, si 1si gdseste
un loc de munci, beneficiind nu doar de o buni educatie, ci si de reteaua de cunostinte
si relatii a pdrintilor sdi. Desigur, aceasta este o poveste de succes, iar bdiatul va fi
unul dintre cazurile care trag in sus statisticile privind angajabilitatea absolventilor
universitatii sale, dar intrebarea relevanta pentru politicile publice, pentru interventia
statului prin sustinerea financiara a universitatilor, este, dupa parerea noastrd, care
este impactul net al educatiei universitare asupra carierei sale? Exemplul este specific
contextului roméanesc, rolurile de gen fiind alese intentionat.

Cu toate acestea, publicul si factorii de decizie nu isi pun in general problema in
acesti termeni, ci sunt interesati sa afle statistici descriptive privind rata de angajare
pentru cohorte intregi de absolventi, eventual grupati dupa specializari: absolventi
de tehnologia informatiei si a comunicarii (TIC), de arte, ai unei anumite universititi
sau de la un anumit program de studii. Desigur, o astfel de abordare, 1n cele mai
multe cazuri, omite contributia selectiei non-aleatorie la studii si rareori dd seama
despre valoarea addugatd de invatdmantul superior. Interesul pentru ce e intdmpla
pe piata muncii cu absolventii de Invatamant universitar este de multe ori motivat
in raport cu schimbarile structurale din societdtile noastre. Astfel de modificdri
structurale sunt folosite ca justificare a urgentei, care pare a fi o strategie retoricd
folositd in majoritatea textelor oficiale pe care le-am consultat pe aceastd temd — si
nu numai pe aceastd tema. Consiliul Uniunii Europene justificd interesul sdu fatd de
situatia absolventilor pe piata muncii in contextul redresdrii doar partiale de dupa
criza economicd din 2008. Nilsson (2017) justificd acest interes prin rezervele fata
de extinderea invdtdmantului tertiar universitar (In Suedia in anii 60 si 70), desi
astfel de preocupdri privind ,,somajul intelectual” au fost articulate cu cateva zeci,
aproape sute de ani inainte, un exemplu cu reverberatii autohtone fiind discutia
privind ,,proletariatul condeiului” in Austria anilor 1880 (Janos, 1978, p. 108).
Regisim aceasta temere legatd de ineficientd si in Romania prin intermediul lui Mihai
Eminescu, care a ,,imprumutat-o” 1n scrierile sale editoriale (Eminescu, 1984).

Notéand cd unde si cum se angajeazd absolventii de facultate a fost o problemad de
ingrijorare [cel putin pentru unii autori] inca din secolul al XIX-lea, vom adiuga
referintelor conceptuale legate de angajabilitate si parcursul profesional al

2 Calcule sunt effectuate pe baza datelor Oficiului National de Statisticd, baza de date Tempo
Online, accesibile publicului. Procentul reprezinté absolventii de liceu 2015-2018 care au promovat
examenul de bacalaureat raportat la cohorta corespondentd de nou-ndscuti vii, presupunand cid 19
ani este varsta la care sustin examenul.
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absolventilor din paragrafele anterioare o definitie operationald a efectelor educatiei
pe piata muncii. Conform datelor colectate de Beadle si colab. (2020), efectele
educatiei asupra carierei sunt cuantificate utilizind indicatori care tin de: ,.status
(angajat, cu normd intreagd, cu fractiune de normd, somer, liber profesionist, in
concediu de maternitate etc.), sectorul economic al angajatorului, [operationalizat
de obicei prin] codurile CAEN, durata contractului de muncd/a somajului, cat
dureazd gdsirea unui loc de muncd dezirabil, nivelul salarial, mobilitatea
geografici/sectoriald, istoricul locurilor de munci detinute [. . . ], locatia geografica
a locului de munca [. .. 173 (p.29) si ,,clasificarea ocupatiilor si/sau a competentelor
pe baza [clasificdrilor] ILOSTAT, ESCO/ISCO” (p. 62).

Deoarece acesti indicatori provin din surse multiple, in principal registre de
evidentd a populatiei, de asigurdri sociale, baze de date privind evidenta scolard,
baze de date privind beneficiarii de somaj, plititorii de impozite si beneficiarii
Fondului Social European (Beadle si colab., 2020, p. 31) si utilizeaza date cu caracter
personal, procesarea lor se supune unor restrictii specifice. Autorii citati anterior
identificd un set de ,,cerinte comune”: ,,anonimizarea datelor cu caracter personal”,
,agregarea datelor pentru esantioane mici”, ,,accesul la date numai pentru persoanele
acreditate”, ,,accesul pentru cercetitorii care doresc sd lucreze cu date prin centre
de date securizate sau sili de lucru securizate” (p. 33). Majoritatea acestor precautii
sunt necesare pentru conformarea la cerintele legislatiei in vigoare privind protectia
datelor cu caracter personal, ceea ce reprezintd transpunerea GDPR in dreptul intern
al statelor membre (Comisia Europeand, 2021).

Viziunea Uniunii Europene cu privire la protectia datelor este strans legatd de
respectarea vietii private. Conceptul de viatd privati, astfel cum este prezentat in
art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, se referd in principal la
dreptul persoanei la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu
si a corespondentei sale. In orice colt al lumii occidentale, intimitatea — dreptul
la viatd privatd — este perceputd ca un bun al omului de o importantd supremd, o
valoare ce tine de esenta a ceea ce face ca viata si merite s fie triiti. In acelasi
timp insd, intreprinderea de a defini termenul intimitate este departe de a fi facila.
Dificultatea este in mod intrinsec legatéd de diferitele interpretdri culturale a ceea ce
este Tntr-adevar viata privata (Salecl, 2002, p. 8), ,,intr-o lume obsedati de problema
identitdtii si a individualitdtii, intimitatea este cea mai fierbinte temd”. Actuala ,.erd
informationald” adaugd o noud dimensiune definitiilor culturale si antropologice a
ceea ce ar trebui si fie tinut departe de ochii curiosi, si anume accesarea de citre
public a numeroaselor aspecte private cdrora oamenii le-au cizut pradd din cauza
extinderii masive, In ultimele decenii, a tehnologiei de ultimd generatie (Vertes-
Olteanu & Racolta, 2019, p. 122).

Conceptul european de viatd privatd ,ca formd de protectie a dreptului la
respectarea demnitatii personale” diferd de conceptia americana a vietii private ca
formd de , libertate opozabila statului” sau ,,dreptul la libertate fata de orice forma
de intruziune a statului, in special in propria locuintd (Whitman, 2004, p. 1161)”.

3 Am eliminat din listd acei indicatori pe care 1i considerdm imposibil de colectat prin intermediul
datelor administrative: "modalitéti de a obtine un loc de munca (prin WBL, PES, prieten/familie,

reclame, altele)" si "satisfactia legatd de locul de muncd". Am si ajustat lista pentru a evita repetitiile.
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Confidentialitatea datelor echivaleazd cu ,,pretentia unei persoane de a controla
conditiile in care datele sale personale — date identificabile legate de persoand —
sunt colectate, dezvaluite si utilizate”, asa cum sunt definite aceste chestiuni in
Principiile pentru furnizarea si utilizarea datelor personale (,,Principiile IITF (Grup
de lucru privind infrastructura informationald”) (Grupul de lucru privind viata
privatd, 1995). Deloc surprinzitor, componenta cheie a confidentialitdtii datelor
este termenul de date personale, cu alte cuvinte, date identificabile legate de
persoand.

In Europa, confidentialitatea datelor personale este recunoscuti de mult timp, sau
cel putin din momentul in care curtile europene au inceput sa recunoascd un drept
de autodeterminare informationald. Termenul de ,,autodeterminare informationald”
a fost folosit pentru prima datd in contextul unei decizii a Curtii Constitutionale
germane referitor la datele personale colectate cu ocazia recensdmantului din 1983,
termenul german fiind informationelle Selbstbestimmung (Frosio, 2017, p. 313).

Cu toate acestea, valorile protectiei datelor nu sunt legate exclusiv de intimitate,
ci partial autonome, creand - ele insele - drepturi fundamentale, precum dreptul la
protectia datelor, asa cum este acesta recunoscut de art. 8 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene: ,,Protectia datelor cu caracter personal: Orice
persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.
Asemenea date trebuie tratate in mod corect, In scopurile precizate si pe baza
consimtdmantului persoanei vizate sau in temeiul unui alt motiv legitim prevdzut
de lege. Orice persoand are dreptul de acces la datele colectate care o privesc,
precum si dreptul de a obtine rectificarea acestora.” Insi consimtimantul informat
poate fi legat si de alte considerente, cum ar fi interesul public, asadar, prin
disjunctie, existd si alte temeiuri legitime pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal, diferite de consimtdmantul informat al subiectului.

Ca atare, protectia datelor poate fi Inteleasd ca dreptul unei persoane de a sti
ce date sunt colectate cu privire la propria persoand si cum sunt acestea utilizate,
agregate, protejate sau transmise. Dreptul la autodeterminare informationald este o
realizare uriasd in recunoasterea drepturilor persoanei, fiind inclus ulterior in art.
12 lit. b) din Directiva privind protectia datelor (Parlamentul European, 1995) prin
norma care permite persoanei vizate sd solicite operatorului sa ,rectifice, steargd
sau sd blocheze datele a cdror prelucrare nu este conformd cu prevederile prezentei
directive, 1n special din cauza caracterului incomplet sau inexact al datelor” (Frosio,
2017, p. 314). Directiva privind protectia datelor personale, primul pas important in
recunoasterea protectiei datelor in cadrul normativ al UE, a acordat si protejat libera
circulatie a informatiilor cu caracter personal si protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei.

Nou-creatul ,,drept de a fi uvitat”, consacrat in deja celebrul Regulament (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului, nu a ficut, de fapt, decét sa
niraducd” dreptul la autodeterminare informationald 1n domeniul digital.
Regulamentul clarifica faptul cd motoarele de cdutare efectueazd un control de date
si, prin urmare, trebuie considerate ,,operatori” in sensul art. 2 lit. d) din Directiva
95/46/CE, respectand astfel prevederile directivei. Dreptul la autodeterminare
informationald conferd puteri persoanelor fizice impotriva operatorilor de date,
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precum agenti de publicitate, asigurdtori, supermarketuri, mari companii
farmaceutice sau brokeri de date, prin garantarea ,,dreptului persoanei, In principiu,
de a decide de una singurd daci datele sale cu caracter personal ar trebui sau nu sa
fie divulgate sau prelucrate” (Rouvroy & Poullet, 2009, p. 45).

Orice manipulare sistematicd a datelor corespunde notiunii de ,,prelucrare” in
domeniul de aplicare material al GDPR. Datele Tnseamna informatii, semne sau
indicatii stocate electronic. Cu toate acestea, datele trebuie si fie ,,personale” pentru
a intra in domeniul de aplicare a regulamentului. Datele sunt considerate personale
dacd informatiile continute se referd la o persoand identificata sau identificabild.
Datele sunt deci personale daca identificarea unei persoane este posibild pe baza
datelor disponibile, adicd dacd o persoand poate fi detectatd, direct sau indirect,
prin referire la un identificator. Acesta este cazul in care atribuirea uneia sau mai
multor caracteristici care sunt expresia unei identititi fizice, fiziologice, psihologice,
genetice, economice, culturale sau sociale ar fi posibild, de exemplu, numele unei
persoane; numere de identificare, cum ar fi un numar de asigurdri sociale sau un
cod numeric personal; date de localizare; identificatori online (aceasta poate implica
adrese IP sau cookie-uri).

In continuare, exemplificim cu mai multe definitii ale datelor cu caracter personal
conform hotédrarilor instantelor europene:

* numele unei persoane, impreund cu numarul de telefon al acesteia si informatiile
despre conditiile de muncd sau hobby-urile sale, constituie date cu caracter
personal (C-101/01 Suedia c. Bodil Lindgvist, 2003).

* informatiile publicate Tn comunicatul de presd sunt date cu caracter personal,
intrucat persoana vizatd era usor de identificat in aceste circumstante (C-101/01
Nikolaou c. Comisia, 2007). Faptul ca reclamanta nu a fost numitd nu i-a protejat
anonimatul.

* numele si prenumele persoanelor fizice ale cdror venituri depdsesc anumite
praguri, Tmpreund cu valoarea veniturilor realizate si nerealizate, constituie date
cu caracter personal (C-73/07 Tietosuojavaltuutettu [Ombudsmanul finlandez
pentru protectia datelor] c. Satakunnan Markkinaporssi OY si Satamedia OY,
2008).

 datele fiscale transferate sunt date cu caracter personal, deoarece sunt
winformatii referitoare la o persoand fizicd identificatd sau identificabild”
(C-201/14 Smaranda Bara si altii c. Presedintele Casei Nationale de Asigurdri
de Sdndtate, Casa Nationald de Asigurdri de Sdndtate, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald (ANAF), 2015).

Pentru protectia corespunzitoare a datelor si prelucrarea ulterioara a acestora, GDPR
stabileste cerinte mai stricte pentru obtinerea consimtdmantului valabil (in special
pentru prelucrarea unor categorii speciale de date cu caracter personal).*

4 Potrivit art. 4 alin. (11) din GDPR - ,,consimtamant” al persoanei vizate inseamnd orice
manifestare de vointd liberd, specificd, informata si lipsitd de ambiguitate a persoanei vizate prin
care aceasta accepta, printr-o declaratie sau printr-o actiune fara echivoc, ca datele cu caracter
personal care o privesc si fie prelucrate.
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Cu toate acestea, GDPR instituie un set de derogdri care pot constitui temeiuri
legitime pentru prelucrarea datelor in scopuri de ,,arhivare in interes public”, in
scopuri de ,,cercetare stiintifica sau istorica” ori in scopuri ,.statistice”. Una dintre
aceste variante este permisiunea acordatéd in baza art. 6 din GDPR. in cazul nostru,
prelucrarea intrd sub incidenta lit. €) a art. 6 - prelucrarea este necesara pentru
indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public sau care face parte din
exercitarea autoritdtii publice conferite operatorului. In astfel de situatii, prelucrarea
ar trebui sd aiba un temei in dreptul Uniunii sau in dreptul intern al statelor membre
ale UE, nu se impune existenta unei legi specifice pentru fiecare prelucrare in parte,
iar temeiul juridic sau madsura legislativa la care face trimitere regulamentul nu
necesitd neapdrat un act legislativ adoptat de citre un parlament, fard insd a aduce
atingere cerintelor care decurg din ordinea constitutionald a statului membru Tn cauzd
(Rec. 41,45 GDPR). Cu toate acestea, temeiul juridic ar trebui sa fie clar si precis, iar
aplicarea sa ar trebui si fie previzibild pentru persoanele care fac obiectul acestuia. Un
astfel de temei juridic sau masura legislativa ar putea acoperi mai multe operatiuni
de prelucrare in acelasi timp (Voigt & von dem Bussche, 2017, p. 107). O alta
variantd pentru accesul la datele din evidentele oficiale a fost subliniata de Trivellato
(2018, p.32): ,,Principala exceptie se gaseste la art. 5 alin. (1) lit. b), care prevede
ca ,,prelucrarea ulterioard in scopuri de cercetare stiintifica [a datelor colectate in
alte scopuri specificate, explicite si legitime] nu este consideratd, in conformitate cu
art. 89 alin. (1), a fi incompatibild cu scopurile initiale”, [...] in cazul in care art.
89 alin. (1) prevede ci ,,prelucrarea in scopuri de cercetare stiintifica este supusa
garantiilor adecvate, In conformitate cu prezentul regulament, pentru drepturile si
libertétile persoanei vizate.”

in concluzie, asa-numitul ,,drept de a fi uitat”, astfel cum a fost dezvoltat de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza ,Google Spania” din 2014
(C-131/12, Google Spain SL si Google Inc. c. Agencia Espaiiola de Proteccion de
Datos (AEPD) si Mario Costeja Gonzdlez, 2014), pune in evidentd dreptul
persoanelor de a exercita controlul asupra datelor lor personale, decizand ce
informatii ar trebui si fie accesibile publicului prin motoarele de cdutare. Cu toate
de utilizare. Mai mult, considerdm ca eficienta sa globald a fost chiar limitata, dat
fiind faptul cd GDPR contine prevederi mai stricte (dublate de extinderea si
consolidarea exceptiilor si limitdrilor) decat Directiva privind protectia datelor sau
faimoasa decizie ,,Google Spania”, care sustinea cid dreptul de a fi uitat poate fi
exercitat atunci cand datele se dovedesc a fi ,,neadecvate, atunci cand nu sunt sau nu
mai sunt pertinente ori sunt excesive in raport cu scopurile pentru care au fost
procesate si cu timpul care s-a scurs”. Directiva prevedea ,,exceptari sau derogari
[...] pentru prelucrarea datelor cu caracter personal efectuate exclusiv n scopuri
jurnalistice”, artistice sau literare, dar aceste exceptii puteau fi utilizate numai
atunci cand ,,sunt necesare pentru a reconcilia dreptul la viatd privatd cu normele
care reglementeazd libertatea de exprimare”. GDPR instruieste cu mai multd
generozitate statele membre sd ,,stabileascd un echilibru Intre dreptul la protectia
datelor cu caracter personal [...] si normele care reglementeazd libertatea de
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exprimare si de informare, inclusiv exprimarea jurnalisticd, academica, artisticd
si/sau literard”.

Dreptul de a fi uitat sau dreptul la stergerea datelor nu este (ca majoritatea
drepturilor) absolut si se aplicd numai in anumite circumstante. Operatorii — cum
este cazul monitorizarii parcursului absolventilor de studii superioare — pot prelucra
date cu caracter personal dacd ,,prelucrarea este necesard pentru indeplinirea unei
sarcini efectuate in interes public”. In plus, necesitatea este interpretati in sensul
proportionalititii - datele prelucrate trebuie sa aiba o legéturd strinsd cu atingerea
obiectivelor prelucrdrii. Legea nationald, de exemplu, poate stabili cd anumite
entitdti se pot baza pe temeiul juridic de interes public sau cd prelucrarea necesara
cercetdrii stiintifice se poate baza pe temeiul juridic de interes public, dar cu
garantii suplimentare. Se permite, astfel, o eventuald restrangere a dreptului la
opozitie. Urmind aceastd linie de argumentatie, monitorizarea parcursului
absolventilor beneficiaza de temeiul juridic de interes public atit din perspectiva
nationali, conform Strategiei Nationale pentru Invitimantul Tertiar 2015-2020
(Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice, 2015), Programului
National de Reformd (Guvernul Romaniei, 2020), Planului strategic institutional al
Ministerului educatiei (Banca Mondiald, 2019), cat si din una europeand, conform
Recomandarii Consiliului din 20 noiembrie 2017 privind monitorizarea parcursului
absolventilor (2017/C 423/01).

Acesta este si motivul pentru care, in cazul monitorizarii parcursului profesional
al absolventilor, operatorul este scutit de obligatia de a informa persoanele vizate cu
privire la dreptul lor de a se opune prelucrdrii. Conform Recomandarii 156 i art.
21 alin. (6) din GDPR, in cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate
in scopuri de cercetare stiintificd si istorica sau in scopuri statistice, persoana vizata
are dreptul de a se opune, cu exceptia cazului In care prelucrarea este necesard
pentru Indeplinirea unei sarcini efectuate din motive de interes public (Voigt &
von dem Bussche, 2017, p. 179). O astfel de exceptare nu reprezintd n niciun caz
o oportunitate de a eluda prevederile GDPR, ci mai degrabd o modalitate de a
face cerintele Regulamentului practice si flexibile, atunci cand acestea s-ar dovedi
imposibil de aplicat sau ar implica un efort disproportionat.

2.1 Studiu de caz 1: Suedia

Pentru Suedia, Beadle si colab. (2020) enumera sapte instrumente de monitorizare
a parcursului profesional al absolventilor. Doud dintre aceste instrumente utilizeaza
exclusiv date administrative si vizeazd populatia generald de studenti: ,,Integrarea
pe piata muncii dupa studii superioare - Etablering pd arbetsmarknaden efter
hogskolestudier” si ,Integrarea pe piata muncii dupd finvatdmantul tertiar
non-universitar -  Etablering pd arbetsmarknaden efter kvalificerade
yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar”. Vom descrie pe scurt
instrumentul pentru invitdmantul universitar. Agentia Nationald pentru Invitimant
Superior — predecesoarea agentiei care este responsabild de asigurarea calititii Tn
invitimantul superior (UKA), a fost insircinati de citre guvern si monitorizeze
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Lintegrarea” absolventilor de invitdmént superior pe piata muncii (Nilsson &
Viberg, 2015)3. Potrivit acelorasi autori, primul raport a fost realizat in 2003 si a
vizat absolventii din anii universitar din 1994/95 pana in 1998/99. Rapoartele au
fost intocmite ca analize narative si au fost realizate anual, cel putin pana 1n 2015.
In prezent, UKA include o scurti sectiune despre legitura dintre studii si piata
muncii Tn raportul anual cu privire la situatia Tnvatdmantului superior.®

Principala sursd de date pentru analize este LISA - Longitudinell
Integrationsdatabas for Sjukforsiakrings- och Arbetsmarknadsstudier [Baza de date
integratd longitudinald pentru asigurdrile de sédnitate si studierea pietei muncii]
(Nilsson & Viberg, 2015). Potrivit (Ludvigsson et al., 2019), LISA a fost lansatd [in
2003] ca rdspuns la cresterea incidentei concediilor medicale in tard” (p. 423).
LISA include ,,Registrul Educatiei, Registrul veniturilor si impozitelor, Registrul
Ocupatiilor, [...], Statisticile structurale ale afacerilor de la Statistics Sweden —
Oficiul de Statistica al Suediei, Agentia Suedezd de Asiguriri Sociale si Serviciul
Public Suedez de Ocupare a Fortei de Munca”, impreuna cu bazele de date generale
privind populatia (p. 424). Majoritatea legaturilor intre bazele de date se fac prin
intermediul numadrului personal de identificare (PIN). Acoperirea LISA este
nationald: ,,include toate persoanele cu varsta > 15 ani (> 16 ani intre 1990 si
2009) si care trdiesc in Suedia” (p.433). LISA este gestionat de SCB — Statistics
Sweden, Oficiul National de Statistica.”

Insi infrastructura pusi la dispozitie cercetitorilor in Suedia ar permite, in opinia
noastrd, realizarea un mecanism alternativ de urmdrire a absolventilor de cétre orice
persoand care are competentele necesare, cu conditia sd poatd dovedi interesul legitim
pentru o astfel de analizd. MONA (Microdata Online Access) este o infrastructuri
de cercetare pentru stiinte sociale si umanioare prin care cercetatorii din Suedia pot
avea acces la microdate generate din registre administrative.® A fost infiintatd in
2004 din cauza unor suspiciuni conform carora ,,datele furnizate cercetitorilor au
fost utilizate in alte scopuri sau de cétre alti utilizatori decat cei autorizati” (Consiliul
de Cercetare Suedez, 2014, p. 11). Procesul de accesare a datelor prin MONA este
initiat printr-o solicitare de export In scopuri de cercetare, Insotitd de ,,0 descriere
detaliatd a proiectului si, In unele cazuri, de avizul comisiei de eticd a cercetdrii”
al entitdtii la care este afiliat/d solicitantul/a (Consiliul Suedez de Cercetare, 2014,
p. 12). Cererea este supusd unui ,.test al prejudiciului” care constd in a se asigura
faptul cd subiectii individuali ai cercetdrii ,,sau cineva apropiat nu vor suferi daune sau
vatamari” (ibidem). Microdatele sunt ,,de obicei” furnizate fara detalii de identificare
— dacai este necesar, de ex. pentru studii longitudinale, o ,,cheie de cod” este salvata
pentru a permite actualizarea sau completarea datelor Intr-o etapd ulterioard. Acest
proces de aprobare a soliticitdrilor este delegat universitatilor de stat si autoritdtilor
guvernamentale pentru solicitdrile venite din partea personalului propriu.

5 https://www.eqar.eu/register/agencies/, accesat pe 11 mai.
6 https://english.uka.se/statistics/annual-statistics-on-higher-education.html, accesat pe 11 mai.
7 https://www.scb.se/lisa-en, accesat pe 11 mai 2021.

8 https://www.vr.se/english/mandates/research-infrastructure/find-research-infrastructure/list/2018
-10-18-mona—microdata-on-line-access.html#: ~:text=M ONA %20is%20Statistics7%20Sweden’s
%20standard,and %20quality%2Dassured%20registry%20data, accesat pe 11 mai 20 21.
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Relatia dintre Biroul National de Statisticd al Suediei si utilizatorul final al
microdatelor este determinatd de GDPR - Regulamentul General de Protectie a
Datelor: ,,destinatarul este operator de date cu caracter personal pentru datele cu
caracter personal pe care le prelucreaza, in timp ce Statistics Sweden - Oficiul
National de Statisticd al Suediei - este procesator de date cu caracter personal”.?
Cele doud parti semneaza un ,,acord de prelucrare a datelor cu caracter personal”.
Administratorii MONA nu monitorizeaza cercetdrile efectuate de utilizatorii finali
si nici actiunile pe care le intreprind pentru a respecta GDPR. Conform
comunicdrii noastre prin e-mail cu acestia, utilizatorii finali sunt considerati pe
deplin responsabili pentru actiunile lor — deci si pentru modul in care inteleg si pun
n practicd problemele care decurg din GDPR, cum ar fi ,,dreptul de a fi uitat” al
subiectilor — asa cum discutdm 1n partea conceptuald a lucrarii. Sistemul informatic
nu oferd functionalitdti de comunicare cu subiectii — precum un buton care trimite o
notd informativa persoanelor dintr-un esantion ale caror date sunt analizate.
Conform discutiilor noastre informale cu cercetatorii care folosesc sistemul,
singurul lucru care s-a schimbat pentru utilizatorii finali ai MONA odatd cu
adoptarea GDPR a fost o actualizare a acordului de prelucrare a datelor cu caracter
personal.

In Suedia, statul a jucat un rol activ in interpretarea legislatiei pentru a facilita
utilizarea datelor din registrele administrative pentru cercetare si politici publice,
cum este si cazul monitorizérii carierei absolventilor de invatimant tertiar. Bazele
de date sunt interconectate de agentii de stat. In general, sistemul este previzibil, iar
actorii individuali si corporativi, cum ar fi universititile, agentiile de stat sau entitétile
private, au roluri clar atribuite. Datele din registrele administrative sunt utilizate mai
degraba ca un bun public si ca o infrastructurd criticad de cercetare. Studiile de
specialitate indicd alte tiri cu o abordare similara legatd de accesul la microdate
obtinute prin interconectarea bazelor de date administrative: Date Administrative
pentru Cercetare - ADRP 1n Marea Britanie si ELA in Polonia (Bozykowski si
colab., 2019 apud Swiqcicki, 2019).101

2.2 Cazul 2: Roménia

In ceea ce priveste studiile de monitorizare destinate absolventilor de universititi,
Romania se afla 1n stadiul dezvoltarii ,,unei platforme care vizeazd interconectarea
bazelor de date ale studentilor si a altor baze de date nationale cu informatii relevante
despre angajati” (Beadle si colab., 2020, p. 19). Raportul include doar informatii
referitoare la sistemele nationale si nu include informatii sufficient de detaliate despre

9 https://www.scb.se/en/services/ordering-data-and-statistics/guidance-for-researchers-and-univer
sities/mona-—statistics-swedens-platform-for-access-to-microdata/rules-and-regulations/division-of
-responsibilities-recipients-and-statistics-sweden/, accesat pe 12 mai 2021.

10 https://esrc.ukri.org/research/our-research/administrative-data-research-uk/, accesat pe 12 mai
2021.

1 https://www.archiwa.gov.pl/pl/databases/2396-the-registers-of-population-in-archival-materials
-ela, accesat pe 12 mai 2021.
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astfel de initiative venite de la universitdti. Vom incerca sd acoperim aceastd lacund,
descriind trecerea de la un studiu de monitorizare realizat de Universitatea de Vest din
Timisoara (Proteasa si colab., 2018) la dezvoltarea unei platforme menite sa ofere
indicatori privind parcursul profesional al absolventilor pentru intregul sistem de
Invidtdmant superior — platforma mentionatd in raportul de stare citat mai sus (Beadle
si colab., 2020). Consideratiile noastre referitoare la limitdrile si oportunititile aduse
de intrarea n vigoare a GDPR se vor baza pe elementele descrise in acest proces.
Precizam cd am fost amandoi implicati activ in ambele initiative.

Sursa principald de date privind ocuparea fortei de munci o reprezintd Registrul
(electronic) general de evidentd a salariatilor din Roméania (ReviSal) — care a fost
instituit ca obligatoriu pentru toti angajatorii (cu unele exceptii) in 2006. Acesta este
administrat de o agentie de stat, Inspectia Muncii, autorizatd in mod special din 2017
sd acorde acces la datele din registru entitétilor publice, cu conditia ca statutul lor s
prevadi un astfel de drept (HOTARARE 905 14.12.2017 Privind Registrul General
de Evidentd a Salariatilor, 2017). Aceastd precizare se adaugd derogdrilor de la
GDPR, care extind, in opinia noastrd, lista posibilelor derogiri instituite in legislatia
anterioard. Astfel, din perspectiva juridicd, structura de oportunitate pentru actiuni
antreprenoriale in ceea ce priveste conectarea registrului salariatilor cu registrele
studentilor poate fi caracterizati ca fiind destul de extinsi. Insd nu a fost insotitd de
actiuni notabile din partea autoritétilor centrale pand la momentul in care dezvoltarea
platformei mentionate de Beadle si colab. (2020) a fost initiata. Locul gol din ,,arena”
de politici publice a devenit astfel subiectul actiunii antreprenoriale din partea altor
actori care ar putea pretinde o bazd legitimd pentru accesarea datelor legate de
ocuparea fortei de munca: universititile. Nu putem avansa o cifra care sd ne spuna
cate universitéti au reusit sa obtind acces la datele privind angajabilitatea pentru a
le conecta la registrele lor de studenti — nici nu ne propunem un astfel de demers.
Cunoastem, Tn schimb, doud exemple de initiative care pot fi documentate. Unul
dintre ele este initiativa Universitatii de Vest din Timisoara, care a dezvoltat o
platformad care oferd acces la indicatori de status pe piata muncii calculati la nivel
de cohorte de absolventi — aceastd platfroma este, la momentul scrierii acestui
text, scalatd la nivel national si, astfel, inclusd in raportul elaborat de Beadle si
colab. (2020). O altd universitate din Timisoara a anuntat cd a accesat date legate de
ocuparea absolventilor, dar nu am gdsit un raport in domeniul public, ci doar declaratii
n presd (Redactie [The Editors], 2019; Autor nespecificat, 2021). Temeiul legitim al
solicitdrilor de acces la datele din registrul general de evidenti a salariatilor se poate
fundamenta pe obligatia rectorului de a raporta anual ,,situatia insertiei profesionale
a absolventilor din promotiile precedente”, componentd a ,raspunderii publice” a
universitatilor (Legea educatiei nationale, 2011, art. 130). Comunicatele de presa ale
Universitatii Politehnica din Timisoara pot fi asimilate acesteia, dar, In acelasi timp,
pot fi considerate ca parte a eforturilor de marketing ale universitatii, servind astfel
intereselor private.

Initiativa Universitatii de Vest din Timisoara s-a intemeiat pe derogarile de la
legislatia privind protectia datelor: prelucrarea datelor cu caracter personal in
scopul cercetdrii statistice sau istorice — Tnainte de GDPR. Cele doui registre au
fost legate prin numadrul personal de identificare — la fel ca in cazul LISA, din
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Suedia. Platforma Universitdtii de Vest din Timisoara furnizeaza indicatori privind
insertia pe piata muncii, dispersia ocupationald — dacd absolventii lucreazd in
domeniul studiilor, venitul, dimensiunea angajatorilor si sectorul economic,
precum si fluxurile de migratie internd determinate de tranzitia liceu — universitate
— piata muncii (Proteasa si colab., 2018) — desigur, acoperirea datelor este limitata
la studentii inscrisi la Universitatea de Vest din Timisoara. Platforma este
directionatd de citre utilizator (‘user driven’): permite utilizatorilor sd selecteze
cohortele de interes si sd realizeze agregiri pentru populatii mai mari de absolventi,
prin filtre pentru ani academici si programe de studiu atribuite domeniilor de
specializare si facultdtilor. Nu putem specifica de cate ori a fost utilizatd pentru
aspecte substantiale legate de imbunatitirea programelor de studii, cum ar fi
actualizarea curriculum-ului in lumina destinatiilor ocupationale ale absolventilor,
dar putem documenta utilizarea sa pentru aspectele procedurale ale asiguririi
calitatii legate de acreditarea programelor de studii si listarea programelor de studii
in registrul national al calificdrilor. Ambele proceduri sunt instituite prin ,,legea
nationald a statului membru”’, iar mecanismul de monitorizare a parcursului
absolventilor pe care 1l discutdm ,,prevede masuri adecvate si specifice de
salvgardare a drepturilor fundamentale si a intereselor persoanei vizate” pentru a
respecta esenta dreptului la protectia datelor” (GDPR, art. 9 alin. (2) lit. j)) — o
derogare indicati de Trivellato (2018). In opinia noastri, procedurile formale de
asigurare a calitdtii fundamenteazd pretentiile de utilitate publicd dincolo de
raspunderea publicd a rectorului prevazutd de Legea educatiei.

In Roménia, rezervele privind utilizarea datelor personale din registre
administrative pentru monitorizarea parcursului profesional al absolventilor invoca
formal sau informal cauza ,,Bara” (C-201/14 Smaranda Bara si altii c. Presedintele
Casei Nationale de Asigurdri de Sdndtate, Casa Nationald de Asigurdri de
Sdndtate, Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF), 2015). Potrivit Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, mai exact a hotdrarii ei (rezultate in urma trimiterii
unor Intrebdri preliminare din partea Curtii de Apel Cluj), persoanele ale cdror date
cu caracter personal sunt supuse transferului si prelucririi intre doud organisme
publice administrative trebuie si fie informate 1n prealabil.

Pentru a rezuma pe scurt situatia cauzei: reclamantii au realizat venituri din
activititi independente. Datele referitoare la veniturile lor declarate au fost transferate
de ANAF (Agentia Nationald de Administrare Fiscald) cdtre CNAS (Casa Nationald
de Asigurari de Sanitate). Aceasta din urma a solicitat plata restantelor contributiilor
la regimul asigurarilor de sdnatate pe baza acestor date. Reclamantii au contestat
legalitatea transferului de date fiscale aferente veniturilor lor, sustindnd ca datele
au fost utilizate in alte scopuri decit cele pentru care au fost furnizate initial cétre
ANAF, féard acordul lor explicit prealabil si fard a fi fost informate 1n prealabil.

Intrebarea adresati instantei a fost daci datele cu caracter personal pot fi prelucrate
de autorititi, altele decat cele carora aceste date le-au fost destinate, atunci cand o
astfel de operatiune genereaza, retroactiv, pierderi financiare. Curtea de Justitie a
retinut cd cerinta prelucrarii echitabile a datelor cu caracter personal impune unui
organ administrativ public sd informeze persoanele vizate cu privire la faptul ca datele
acestora vor fi transferate unui alt organ administrativ public, pentru prelucrarea lor de
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citre acesta din urmd, 1n calitatea sa de destinatar al acelor date!2. Directiva impune in
mod expres ca orice restrictii privind obligatia de a furniza informatii sd fie impuse
prin mdsuri legislative. Legislatia nationald impunea transferul datelor necesare
pentru a certifica faptul ca persoana in cauza se calificd drept persoand asiguratd la
CNAS. Cu toate acestea, ele nu includ date referitoare la venituri, deoarece legea
recunoaste dreptul persoanelor fard venit impozabil de a se califica ca asigurate. Prin
urmare, datele privind veniturile nu pot fi calificate drept ,,informatii anterioare” in
conformitate cu art. 10. Astfel, in sensul Directivei 95/46, datele fiscale transferate
sunt date cu caracter personal, Intrucét sunt ,,informatii referitoare la o persoana
fizicd identificatd sau identificabild”, iar atat transferul datelor de cédtre ANAF, cat si
prelucrarea ulterioard de cidtre CNAS constituie prelucrare a datelor personale. De
asemenea, transferul de date s-a facut in baza unui protocol intre cele doud autorititi
(ANAF si CNAS), care nu este o masurd legislativa si nu face obiectul unei publicari
oficiale, incdlcandu-se astfel conditiile prevazute la art. 13.

Totusi, in drept, a distinge o cauzd Inseamnd a decide cd mentinerea
rationamentului juridic al unei cauze anterioare, precedentul, nu se va aplica intr-un
litigiu ulterior din cauza faptelor diferite din punct de vedere material intre cele
doud cauze. Asadar, instantele si jurisprudenta roménd in urma cauzei ,,Bara” au
fost in pozitia s aplice sau nu concluziile Curtii de Justitie. Precedentul, dat fiind
efectul direct In ordinea juridicd nationald a constatarilor din hotdrarea CJUE, a fost
ulterior invocat in cauze referitoare la: incompatibilitatea dintre functia de
viceprimar si calitatea de comerciant; starea de conflict de interese; drept fiscal
(stabilirea TVA); o conventie incheiatd Intre o regie autonomd (de transport) si
Consiliul Local al Municipiului B.; neplata unor contributii la asiguriri de sanitate
sau anularea unei decizii de impunere (Sandru si colab., 2017).13

in cauza ,Bara”, hotirirea s-a intemeiat in principal pe art. 13 lit. e) din
Directiva 95/46, si anume a fost datd pentru a proteja ,,un interes economic sau
financiar important al unui stat membru sau al Uniunii Europene, inclusiv chestiuni
monetare, bugetare si fiscale”. Hotdrarea din aceastd cauzd nu se aplicd atunci cand
transmiterea datelor cu caracter personal este previzutd de lege si, in plus, dupi
cum s-a ardtat mai sus, prelucrarea nu impune ca legea in cauzd sa fie un act
normativ adoptat de Parlament, Tn sensul cd s-ar putea regasi si sub forma de statut
sau protocol. In plus, prelucrarea datelor este considerati legald daci este necesari
pentru respectarea unei obligatii legale care i se aplicd operatorului sau dacd este
necesara pentru indeplinirea unei sarcini realizate 1n interes public sau de utilitate
publicd (Voigt & von dem Bussche, 2017, p. 107). Aici s-ar incadra, In opinia
noastrd, un instrument de monitorizare a parcursului absolventilor ce utilieaza date
administrative, unde, desigur, scopul prelucririi este interesul public. In plus, dupi
cum s-a mentionat mai sus, prelucrarea in scopuri de cercetare stiintificd nu va fi
consideratd incompatibila cu scopurile initiale, in conformitate cu art. 89 alin. (1)
din Regulamentul 2016/679. Sub rezerva garantiilor corespunzdtoare, statele
membre pot restrictiona dreptul persoanei vizate de a se opune atunci cand este

12 Dupd cum se prevede la art. 6 din directiva.
13 Potrivit hotararilor judecatoresti publicate pe ROLII, Institutul Roman pentru Informatii Juridice.
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vorba de prelucrarea datelor sale cu caracter personal in scopuri stiintifice, istorice
sau statistice. Considerentul 159 din GDPR prevede cd cercetarea stiintificd ar
trebui ,.interpretatd intr-o manierda largd” si include studii efectuate in interes
public. Pentru ca prelucrarea sd fie consideratd de naturd statistica, considerentul
162 al Regulamentului mentionat anterior prevede cd rezultatul prelucrarii nu
trebuie sd fie ,,date cu caracter personal, ci date agregate” si nu ar trebui sd fie
folosit pentru a sprijini méasuri sau decizii cu privire la o anumitd persoand.
Considerim foarte putin probabil, dacd nu imposibil, ca un mecanism de
monitorizare a parcursului profesional al absolventilor ca cel dezvoltat de
Universitatea de Vest din Timisoara, cu toate masurile de salvgardare luate, sd
afecteze 1n vreun fel absolventii care sunt subiectul cercetarii.

3 Discutii si concluzii

Conectarea datelor din registrele Tn care sunt inscrise contractele de muncd ale
salariatilor si inregistrdrile privind parcursul educational al studentilor reprezinta,
in opinia noastrd, o optiune promitatoare pentru monitorizarea parcursului
profesional al absolventilor de invatdmant universitar, la nivel national si european.
Desigur, este o optiune care prezintd, pe langd puncte forte, si unele limitari (Crato
& Paruolo, 2018, p. 3). Odatd ce bazele de date sunt inter-conectate si algoritmii
pentru calcularea indicatorilor sunt stabiliti, platformele electronice ar putea oferi
acces la statistici actualizate, ‘user driven’, cuprinzatoare, ‘obiective’ si cu un grad
ridicat de acuratete. Existd unele limitdri inerente datelor administrative — in
principal faptul ca acestea sunt lipsite de detalii importante care nu pot fi surprinse
fard instrumente ce se bazeazd pe auto-raportare (interviuri si chestionare, in
principal). Alte limitari vin din faptul cd din registrele oficiale pot fi construite doar
unele fatete ale realitdtii empirice, determinate de jurisdictia proceselor
administrative prin care sunt colectate datele. Costurile de configurare pot fi
substantiale, dar eforturile de mentinere si actualizare a sistemului ar fi mult mai
mici decat pentru orice alt instrument luat n considerare pentru moment.
Dezvoltarea instrumentelor care utilizeazd datele din registrele oficiale pentru
a monitoriza parcursul profesional al absolventilor intrd sub incidenta legislatiei
privind datele cu caracter personal. Desi majoritatea datelor din registrele oficiale
pot fi anonimizate, legdturile dintre bazele de date necesitd adesea utilizarea unor
identificatori unici pentru fiecare absolvent, cod numeric personal sau echivalent,
al ciror caracter de date personale este evident. Insi aceasti situatie nu reprezinti
un obstacol de netrecut, sunt cunoscute si evidentiate administratii care au gisit
solutii: Austria este nominalizatd ,,pentru monitorizarea absolventilor folosind date
administrative [. . . ] cu respectarea totala a reglementarilor privind confidentialitatea
datelor” (Comisia Europeand, 2021, p. 16) — solutie pe care o intelegem ca o inter-
conectare fard interactiune cu datele personale. Instrumentele software de criptare
in combinatie cu o arhitecturd ingenioasd a transferurilor de date intre diferitii
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proprietari ai bazelor de date sunt solutii suficiente pentru a minimiza, chiar elimina,
contactul cu datele personale, din punctul nostru de vedere.

Concluzia noastrd este cd astfel de instrumente pot fi dezvoltate, insa este
necesara fie interpretarea legislatiei existente, fie extinderea ei si constituirea unei
baze legale specifice. Am prezentat doud abordari in partea empirica a capitolului.
In cazul Suediei, cadrul legal general a fost completat cu atribuiri formale de roluri
instrumente de acces (MONA). In cazul Roméniei, inter-conectarea pe care am
analizat-o s-a bazat pe legislatia anterioard ajustirii legislatiei nationale la GDPR -
Regulamentul General de Protectie a Datelor, in special pe derogdrile preluate si
extinse de GDPR. In cazul Suediei, cel putin pentru evenimentele pe care le-am
tratat Tn acest capitol, modelul poartd caracteristicile unei interventii de politici
publice, coordonati de stat. In cazul RomAniei, evenimentele pot fi descrise mai
degraba in termeni de antreprenoriat in domeniul politicilor publice (Mintrom,
2019).

Desi Regulamentul Uniunii Europene din 2016 privind protectia datelor este
probabil invocat in orice discutie privind dezvoltarea instrumentelor de
monitorizarea a parcursului profesional al absolventilor de studii universitare, nu 1l
vedem ca pe un obstacol ce nu poate fi gestionat — desigur, sunt necesare
competente legislative si capacititi de programare adecvate. Considerdm ilustrativ
cazul Suediei, care avea constituitd o infrastructurd de cercetare prin
inter-conectarea registrelor administrative: functionarea acesteia a fost in mare
masurd neafectatd in aspectele substantiale de ajustarea legislatiei nationale Tn urma
adoptdrii GDPR. Am argumentat in partea conceptuald a articolului ca
Regulamentul oferd, de asemenea, oportunititi de a facilita accesul la datele din
registrele oficiale pentru cercetare sociald. De asemenea, am articulat o
argumentatie pentru solicitdri de interconectare, cdutdnd intemeieri in legislatia
existentd si in alte documente oficiale relevante pentru invdtdmantului superior din
Romania, in absenta unei atribuiri explicite a rolurilor si responsabilitdtilor prin
legislatie primard sau secundard. Cu toate acestea, abordarea aceasta pe care am
conturat-o in studiul de caz circumscris Romaniei si pe care o putem caracteriza ca
antreprenoriald (Mintrom, 2019) nu oferd garantii impotriva actiunilor
administrative care provin din interpretiri exagerate sau chiar eronate, in opinia
noastrd, ale GDPR. Nu am aflat de existenta unui astfel de caz in domeniul
invatdmantului superior, dar putem invoca un caz de ,.utilizare abuzivda a GDPR -
Regulamentului General de Protectie a Datelor” pentru a ,reduce la ticere
mass-media”: Proiectul de Raportare a Crimei Organizate si a Coruptiei a acuzat
autoritdtile romane cd au invocat eronat GDPR pentru a opri Tn mod abuziv o
anchetd de coruptie care viza politicieni de top — celebra investigatie ,,valiza” a
RISE Project (OCCRP, 2018). Am mentionat mai devreme cad investigatiile
jurnalistice se numara printre derogiarile de la GDPR, avind un regim similar cu
cercetarea statisticd si istorica in interes public.

Conchidem cd dezvoltarea instrumentelor de monitorizare a parcursului
profesional al absolventilor bazate pe date din registrele oficiale este o chestiune de
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vointd politicd, nu o imposibilitate tehnicd ce decurge din alinierea legislatiei
nationald la ,,noul” GDPR.
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1 Introducere

Articolul de fatd examineaza sistemul de Invitamant superior din Roméania atat
dintr-o perspectivd comparativa globald, cat si regionald. Desi au existat citeva
imagini de ansamblu excelente ale sistemului de invatdmant superior romanesc
(in special World Bank 2011; Curaj, Deca si Haj 2015), acestea nu au luat in
considerare contextul international extins. Partial, acest lucru este legat de lipsa
unor seturi de date nationale comparabile; spre deosebire de majoritatea térilor UE,
Romaénia a ales sd nu transmitd date pentru publicatia anuald a OECD, Education
at a Glance, care este cea mai cititd lucrare de date comparative internationale din
lume. Intr-adevir, singurele comparatii internationale periodice in care poate fi giisiti
Romania sunt 1n rapoartele anuale excelente ale Consiliului National al Finantérii
Invitimantului Superior (CNFIS). Cu toate acestea, aceste aborddri au o serie de
limitiri metodologice. In primul rand, tind si se concentreze asupra analizei anuale
trans-sectoriale, fapt care limiteaza posibilitatea de a realiza analize pe termen lung.
in al doilea rand, din motive politice, analiza nationald tinde sd se concentreze asupra
altor tdri din UE-27 si, fiind unul din membrii cei mai noi si mai putin dezvoltati ai
UE, orice comparatii negative pot fi interpretate ca firesti, avand in vedere pozitia
economici a tarii.

Totusi, existd alte tipuri de comparatii care pot fi realizate si care, din mai multe
motive, sunt mai productive. Romania este un caz particular in Uniunea Europeana,
din mai multe motive. In primul rind si cel mai important, structura invitimantului
superior - care este bazatd in Intregime pe universititi si nu cuprinde institutii hibride
sau cu ciclu scurt - este foarte diferiti de cea a oricirei alte tiri europene. In al doilea
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rand, amploarea tranzitiei sale demografice si tumultul economic ce a avut loc in
timpul tranzitiei la o economie de tip mixt dupd 1989 este mai apropiatd de cea
inregistratd in fosta Uniune Sovietica decat orice s-a Inregistrat in Europa de Vest.
in al treilea rand, colapsul sectorului de invatdmant superior privat, anterior extins,
- partial ca o consecintd a declinului demografic, dar, mai important, ca rezultat
al scandalului Spiru Haret - este in esentd fard precedent 1n intreaga lume. Nu in
ultimul rand, Tnvdtdmantul superior beneficiazd de cel mai redus sprijin financiar
dintre toate statele UE, chiar si luind in considerare diferentele de dimensiune ale
economiilor nationale. Din toate aceste motive, concentrarea exclusiv asupra unui set
de elemente comparative din Europa de Vest - si mai mult, unul care pune accent pe
analize punctuale anuale decat pe analize istorice pe termen lung - conduce probabil
la un set de comparatii care nu evidentiaza corect nici punctele forte, dar nici pe cele
slabe ale sistemului.

Scopul acestui articol este de a prezenta sistemul de invatimant superior
romanesc post 2006 dintr-o perspectiva diferitd: una care evidentiazd evolutia
sistemului, acordand atentia cuvenitd celor patru factori enumerati mai sus, si n
raport cu un set nou de date comparative la nivel regional si global. In acest sens,
autorii utilizeazd o noud bazd de date privind invatimantul superior, care a fost
dezvoltatd de Higher Education Strategy Associates.

In aceasti lucrare vom compara Romania cu alti membri ai unei grupiri regionale
de tdri post-socialiste, incluzand Polonia, Ucraina, Federatia Rusé si Kazahstan care,
Tmpreund cu Romania, detin cele mai mari cinci sisteme de invitimant superior din
regiune. De asemenea, vom compara Roménia cu trei elemente agregate: Europa
de Vest, Nordul Global si Intreaga Lume (consultati Anexa A pentru componenta
acestor grupuri). Astfel, pozitiondm Romania intr-un grup de comparatie de care este
mai aproape din perspectiva istorica si suport financiar, si in acelasi timp, oferim o
idee despre pozitionarea acesteia Intr-un context global mai larg. Acest set dublu de
elemente comparative ne permite si intelegem in ce masurd diferitele aspecte ale
Invdtdmantului superior romanesc in prezent sunt similare cu cele ale celorlalte state
din regiune sau o consecinté a circumstantelor, constrangerilor si politicilor locale.
De asemenea, sunt discutate pe scurt implicatiile acestor conditii pentru cresterea
economicd viitoare a Romaniei.

2 Setul de date

Setul de date care std la baza acestei analize a fost dezvoltat de Higher Education
Strategy Associates 1n ultimii trei ani. Acesta preia seturi de date specializate
disponibile la nivel national pentru a permite analize globale mai detaliate decat
cele disponibile in cele doud baze de date principale dezvoltate de UNESCO si
OECD. Prima este cuprinzdtoare la nivel geografic, dar are limitari majore 1n ceea
ce priveste subiectele; a doua este mai detaliatd in ceea ce priveste subiectele, dar
limitatd geografic la OECD, ai cdrei membri acoperd, in cel mai bun caz,
aproximativ o treime din sistemele de invitimant superior ale lumii, raportat la
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numarul de studenti. Scopul prezentei baze de date este sd atingd nivelul de
detaliere OECD cu acoperirea extinsd a UNESCO si - unde este posibil - sd adauge
detalii suplimentare.

Baza de date include informatii despre institutii, studenti si finantare pentru 56
de téri. Criteriul principal de includere a fost numarul de studenti peste jumatate de
milion. Credem cd au fost incluse toate térile care indeplinesc acest criteriu, mai putin
trei - Algeria, Sudan si Republica Democraticd Congo - care au fost excluse din lipsa
de date. In plus, au fost incluse si cAteva tiri mai mici care detineau date disponibile
privind institutiile, studentii si finantarea, fie pentru ca reprezinta modele de politici
interesante (ex. Irlanda, Israel, Singapore), fie pentru a asigura un echilibru geografic
general mai bun (ex. Burkina Faso, Benin). Lista completd a tdrilor se regiseste n
Anexa A.

In cadrul acestui articol, definitia inviitimantului superior (numit si educatie
tertiard) corespunde cu nivelurile 5, 6, 7 si 8 ale Clasificdrii Internationale Standard
a Educatiei (ISCED 2011). In general, ISCED 5 se referi la invitimant universitar -
ciclu scurt, ISCED 6 la diploma de licentd sau echivalent, ISCED 7 la master sau
echivalent si ISCED 8 la doctorat sau echivalent. ISCED 4 - cunoscut ca
,postliceal” dar nu tertiar - nu este inclus in aceastd analizd. Acest lucru are un
efect semnificativ asupra numarului de studenti din téri precum Noua Zeelanda si
Canada, unde institutiile cunoscute drept ,politehnici” si ,,colegii” oferd o
combinatie de programe ISCED 4 si ISCED 5.

Pornind de la aceste precizdri, articolul de fata 1si propune sd prezinte datele in
termeni usor de inteles pentru cititorii din fiecare tard, fird a necesita cunostinte
aprofundate despre nivelurile ISCED. Acest lucru presupune organizarea datelor
dupa tipul de institutie, astfel incat comparatiile si poatd fi usor intelese. Cu toate
acestea, institutiile de Tnvatamant superior sunt foarte diferite de la o tard la alta, si
chiar si atunci cand par similare, pot fi incadrate in categorii diferite, in functie de
specificul national. Acest lucru creeaza probleme deoarece modalitatea de raportare
nationald are impact direct asupra datelor disponibile. Ca urmare, pentru a evidentia
mai facil institutiile si studentii, am grupat institutiile din intreaga lume in sapte
categorii. Acestea includ in primul rand cinci categorii de institutii de invatiméant
superior (IIS):

* Universititi comprehensive — Aceste institutii oferd predominant programe de
la nivel ISCED 6 1n sus, grupate in patru domenii majore de studiu. Aceste
domenii de studiu includ atét stiintele exacte (ex. biologie, chimie, inginerie),
cat si arte si stiinte sociale. Aceastd categorie tinde sd fie categoria standard
pentru institutiile clasificate drept universitdti, acolo unde sistemele nationale
nu le separa in institutii comprehensive si institutii mai specializate. Toate cele
65 de tiri din acest studiu detin astfel de institutii. In Romania, aceasti categorie
include toate universitdtile care sunt clasificate drept ,,comprehensive”;

» Universitati specializate — Aceste institutii oferd programe de la nivel ISCED
6 1n sus si acordd diplome pentru un numar redus de discipline. Acestea sunt de
obicei concentrate Tntr-un anumit domeniu, cum ar fi educatia, religia, ingineria,
agricultura, medicind/farmacie, arte sau business. De asemenea, pot include
institutii cu specific militar sau de politie. Am identificat astfel de institutii in 31
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de téri, inclusiv Romaénia, unde definitia include toate acele universititi care nu

se Tncadreazd in categoria "comprehensive”.
* Colegii universitare — Aceste institutii oferd programe educationale de la nivel
ISCED 6 in sus, dar nu acordi propriile diplome. In schimb, diplomele sunt
acordate de o universitate afiliatd. In aceasti categorie sunt incluse campusurile
internationale. In total, 17 tiri din acest studiu detin astfel de institutii, insd nu
si Romania.
Hibride — Institutiile hibride sunt un grup divers de institutii vocationale care
oferd programe la toate nivelurile ISCED. Cei mai multi studenti sunt Tnscrisi
in astfel de institutii la nivel ISCED 6, urmand 1n esentd programe vocationale
de ciclu lung. 34 de téri din acest studiu detin astfel de institutii, numite si
universititi de stiinte aplicate in Europa de Vest; institutii universitare si scoli
tehnologice in Columbia; furnizori privati de invatdmant superior intr-o serie de
tari din Africa Subsahariand; etc. Romania nu detine institutii de acest fel.
Institutii care ofera programe de ciclu scurt — Acestea oferd predominant
programe de nivel ISCED 5 si, in general, nu oferd programe peste ISCED
6. Deseori, aceste institutii au o pondere substantiald de studenti Tnscrisi in
programe sub nivel ISCED 5. 32 de tdri din acest studiu sunt incluse in aceastd
categorie, fiind denumite colegii comunitare sau colegii de doi ani in Statele
Unite; Colegii pentru juniori in térile asiatice; institutii politehnice in cateva
jurisdictii; etc. Roméania nu detine acest tip de institutii.

De asemenea, cateva tdri oferd un anumit tip Invitimant superior desfasurat fie in
scolile liceale, fie in ceea ce numim institutii de ,,Invatamant semi-superior”, care
include institutii cu programe la multiple niveluri ISCED, inclusiv sub nivelul 5,
dar si institutii a cdror misiune principald nu este de educatie , dar oferd programe
educationale (ex. spitale, unitdti de cercetare, facilititi de instruire recunoscute din
cadrul companiilor). Aceste institutii sunt excluse din prezenta analizd.

De asemenea, aceastd analizi face diferenta intre furnizorii de invitdmant
superior privati si publici. La fel ca 1n cazul tipologiilor de institutii, clasificarea
in aceste douad tipuri, in functie de forma de finantare, este complicatd din cauza
modalitdtilor diferite de a defini termenii de public si privat. In unele tiri, distinctia
intre cele doud este evidentiatd de forma de proprietate; in altele, se ia in considerare
alocarea de fonduri publice. Oriunde a fost posibil, am ales s respectam definitia
nationald, recunoscand cd o institutie cu un anumit nivel de autonomie poate fi
clasificatd drept ,,publica” intr-o tard, dar poate fi consideratd ,,privata” in alta tard.
In citeva cazuri, pentru a genera date complete, a fost necesar si includem institutiile
care se considerd ca fiind private (si intr-adevdr ar putea fi considerate private in datele
nationale) drept publice.

In scopul comparatiei geografice, am folosit un sistem geografic cu doud niveluri.
La primul nivel, baza de date HESA mparte lumea geografic in ,,Nordul Global” si
,»udul Global”. Deoarece Tnvdtdamantul superior este de obicei un indicator defazat
al dezvoltirii economice, abordarea mai logica a fost de a nu grupa tdrile dupd
conditiile economice actuale sau dupa PIB, ci dupid conditiile economice istorice.
Din acest motiv, in linii mari categoriile Nordul Global si Sudul Global se aliniazi
cu ceea ce se numea ,Jumea in curs de dezvoltare” sau ,,lumea a treia”, pe de o
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parte si ,Jumea dezvoltatd” sau ,,Jumea 1ntdi/a doua”, pe de altd parte. Nordul Global
reprezintd in esentd acele tdri care au ficut parte din Pactul de la Varsovia (inclusiv
Kazahstan, care este considerat de obicei ca parte din Sud) plus acele téri care au fost
membre OECD 1n 1992 (excluzand Turcia care din motive geografice este clasificatd
in Sud, 1n regiunea MENA), plus Coreea de Sud, Taiwan si Singapore.

Al doilea nivel Tmparte fiecare din aceste doud super-regiuni intr-un numér mic de
unitdti mai compacte geografic, care sunt evidentiate ITn Anexa A. Nordul Global este
impartit In patru sub-regiuni: Europa de Vest, ,,Canzaus” (adicd Canada, Australia,
Noua Zeelanda si Statele Unite ale Americii), Asia Avansatd (un grup de cinci tdri
est-asiatice plus Israel) si nu in ultimul rand, Blocul Estic (fostul Bloc Socialist) care
include Polonia, Roménia, Ucraina, Federatia Rusa si Kazahstan.

3 Dimensiunea sistemului de invatimant superior

Tabelul 1 din Anexa B aratd cele mai recente valori (2018) ale numarului de studenti
in functie de cele cinci tdri comparatoare si trei comparatori agregati mari. Figura
1 aratd ca, la nivel global, numarul de studenti a crescut cu peste 50% intre 2006
si 2018. De asemenea, a existat o crestere a inscrierilor in Invatdmantul superior
cu peste 20% in Europa de Vest. La nivelul ntregului Nord Global, inscrierile au
crescut pentru o scurtd perioadd pand in 2011, inainte de a reveni la nivelurile anului
2006 pand 1n 2015 si rdmanand la acest nivel redus si ulterior. Acest lucru a fost
determinat in parte de scdderea inscrierilor, in special in universititile private, in
Statele Unite; dar, de asemenea, a fost determinat de tranzitia demograficé din fostele
tari socialiste.
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Asa cum arati clar Figura 1, toate tdrile de comparatie din regiune au Inregistrat
un declin al inscrierilor incepand cu 2009 si pand in 2015. In niciunul dintre cazuri
declinul inscrierilor nu a fost mai mic de 20%. Dar declinul inscrierilor din Roméania
a fost de departe cel mai abrupt si accentuat dintre toate tarile: peste 50% numai in
perioada 2009 - 2014. Este posibil sa fie cel mai abrupt declin la nivel mondial din
toate timpurile, cu exceptia perioadei rizboiului. In acest caz, un rol 1-a avut tranzitia
demograficd, la fel ca si colapsul inscrierilor la Universitatea privatd Spiru Haret, in
urma scandalului din 2010; la un moment dat, institutia avea inscrisi aproximativ o
treime din totalul studentilor din tard.!

4 Institutii si tipologii de institutii

Tabelul 2 din Anexa B aratd numarul de institutii in functie de tara si tipologie, la
nivelul anului 2018. Diferite tiri au diferite politici implicite cu privire la
dimensiunea institutiilor: unele preferd sd detind un numér mare de institutii mici;
altele preferd un numir mai mic de institutii mari. Figura 2 nu prezintd numarul de
institutii, ci la forma sistemelor si la distributia institutiilor in cele cinci tipuri,
pentru toti comparatorii regionali si globali. Din aceasta reies cateva tipare
importante. Primul araté ca tiparul ,,global” al distributiei institutionale nu seaména
deloc cu niciuna din térile comparatoare regionale din Europa si nici chiar cu cele
din Nordul Global. Acest lucru se datoreazd faptului ca totalul global este influentat
puternic de structura din India, care are peste 25.000 de institutii, majoritatea
colegii universitare. Al doilea tipar identificabil este ca Rusia, Kazahstan si Ucraina
au distributii institutionale similare, cu un numar foarte mare de institutii
educationale cu ciclu scurt (cunoscute 1n Rusia ca ,invdtdmant profesional
secundar”) si universitdti. Dintre sistemele regionale, Polonia se apropie cel mai
mult de normele europene; adicd, un numdr mare de ,institutii hibride” si
universitati specializate, institutiile cu ciclu scurt si universitdtile generale fiind in
minoritate.

1 Universitatea Spiru Haret a fost infiintatd in 1991 ca universitate privata cu sediul in Bucuresti. in
anii 2000, institutia a inceput sa se extinda cu o viteza uluitoare, in principal datoritd programelor de
invatamant la distanta care, in mare parte, nu erau acreditate de agentia nationala pentru asigurarea
calitatii, ARACIS. Pana in 2008-09, institutia a Inscris peste 300.000 de studenti, sau aproape
jumatate din intregul sector privat si un sfert din numarul total de inscrieri la nivel de tara. in vara
anului 2009, Ministerul Educatiei a declarat 100.000 de diplome de la Universitatea Spiru Haret ca
"ilegale" (adicd diplomele au fost efectiv anulate). Ulterior, inscrierile la Universitatea Spiru Haret
au scdzut vertiginos, pe masurd ce s-a format perceptia cd universitatea seamana cu o fabricd de
diplome. Institutia existd in continuare cu inscrieri de ordinul a mai multe mii de studenti si si-a
recastigat o parte din statutul legal, dar impactul este acum mult redus fatd de cel de acum 15 ani.
Vezi Cum a ajuns Spiru Haret sd aiba 300.000 de studenti sub ochii autorititilor statului Ziarul
Financiar, 20.07.2009, preluat in 10 septembrie 2021 din https://www.zf.ro/politica/cum-a-ajuns-
spiru-haret-sa-aiba-300-000-de-studenti-sub-ochii-autoritatilor-statului-video-4667002
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Fig. 2 Distributia institutiilor dupd tipul de institutie, 2018.

Romania reprezintd un tip de sistem cu totul diferit. Este alcdtuit 1n totalitate din
universitati si universititi specializate - fara Invitamant cu ciclu scurt (diferentiindu-
se de tdrile din fosta regiune sovieticd) si fara invatamant hibrid (diferentiindu-se de
Polonia). Foarte putine sisteme de Tnvitamant din lume au acest tip de distributie si
Romania, cu sigurantd, iese in evidentd in Europa.

Tabelul 3 din Anexa B aratd numirul de studenti In functie de tipologia
institutionala in 2018. Figura 3 arata distributia procentuald a studentilor in functie
de tipurile de institutii de Invatamant superior pentru acelasi an. Meritd si
comparam aceasta figurd cu Figura 2, deoarece se evidentiaza niste tipare comune.
In toate tirile, cu exceptia Romaniei, procentul studentilor inscrisi in universititile
comprehensive depdseste cu mult ponderea universitdtilor comprehensive in totalul
IIS; in general, aceste institutii sunt mai mari decAt oricare alte tipuri de
universititi. In aceasti comparatie, Romania pare si se apropie mai mult de Polonia
care, In mod similar, are un grup relativ mare de universitéti specializate, majoritar
tehnice.
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Fig. 3 Distributia studentilor dupd tipul de institutie, 2018.

Tabelul 4 din Anexa B aratd numadrul de institutii in functie de tipul de proprietate
(privat vs. public). Figura 4 aratd distributia proportionald a institutiilor publice
si private pentru toti comparatorii. La nivel global, aproape doud treimi din toate
institutiile de invatdmant superior sunt private. Proportia este ceva mai mare in Sudul
Global decat in Nordul Global. Interesant, In ciuda exploziei de institutii private in
tarile post-socialiste in anii 1990, in realitate regiunea are mai putine institutii private
decat in alte pirti ale Europei. Intr-adevir, atunci cand vine vorba despre ponderea
public-privat a institutiilor, Romania se apropie cel mai mult de media europeand
dintre toate tdrile post-socialiste.
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Fig. 4 Distributia institutiilor dupd tipul de proprietate, 2018.
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Figura 5 aratd proportia studentilor inscrisi in institutiile private de invdtdmant
superior. In acest caz vedem o imagine destul de mixti. La nivel global, proportia
studentilor din institutiile private a crescut foarte usor in perioada 2006-2018, de la
27% la 30%. In Europa de Vest, proportia a avut o crestere mai semnificativi de
la 7% la 12%, dar la nivelul Nordului Global, proportia a ramas relativ constanta
la 26%. Acest lucru se datoreazd faptului cd cresterea din Europa de Vest a fost
compensatd de scdderile universitdtilor din sectorul privat atit In Statele Unite cit si,
intr-o masurd mult mai mic4, in fostele tari socialiste. Nu toate tarile din acest sector
au nregistrat un declin la nivelul Inscrierilor la institutiile private: atit Kazahstan
cat si Ucraina au inregistrat cresteri usoare. Totusi, in Polonia, Rusia si mai ales
in Romania, declinul din sectorul privat a fost semnificativ. Aceasta scddere a fost
concentratd Tn mare parte in jurul unei sigure institutii, Universitatea Spiru Haret.
Totusi, chiar si farda acest eveniment, tiparul Romaniei ar fi fost similar cu cel al
Poloniei si Rusiei, unde impactul tranzitiei demografice asupra Inscrierilor a avut un
impact disproportionat asupra sectorului privat.
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Fig. 5 Proportia studentilor 1n institutiile private de invatimant superior, 2016-18

5 Finantarea

Un alt aspect unde se pot realiza comparatii intre sisteme nationale de invitdmant
superior il reprezinti resursele financiare. In multe tiri, este posibili compararea
veniturilor si cheltuielilor totale n functie de institutie; totusi, in Romania, la fel ca
in Ucraina si Kazahstan, nu existd date centralizate privind veniturile si cheltuielile
institutionale, nici micat pentru institutiile publice. In aceste trei tiri, doar cheltuielile
guvernamentale sunt Tnregistrate la nivel central: desi institutiile pot sd isi publice
individual veniturile si cheltuielile, din ratiuni de politici publice, niciuna din aceste
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trei tdri nu a ficut eforturi sd centralizeze sau sa facd publice informatii cu privire la
cheltuielile fondurilor din surse neguvernamentale.

De asemenea, poate fi dificild evidentierea clard a cheltuielilor publice din
invatamantul superior. Deseori, bugetele operationale sunt inregistrate separat de
bugetele de capital, banii pentru cercetare provin uneori de la alte ministere, iar
finantarea pentru studenti (acolo unde existd astfel de programe) poate proveni din
cu totul alt buget. ,,Finantarea publicd a Tnvdtdmantului superior” Tnseamnd mai
mult decit simplul transfer cétre institutii si, intr-adevar, este deseori mult mai
volatila si predispusa la fluctuatii anuale semnificative.

Figura 6 evidentiazd evolutia cheltuielilor publice reale (ajustate la inflatie) pentru
invdtdmantul superior din Romania n raport cu cele ale comparatorilor regionali.
Din nou, experienta roméneasca este destul de diferitd de celelalte tdri din regiune.
Cheltuielile au crescut dramatic Tn Romania in perioada 2007-2009, in principal
din cauza unei cresteri enorme a cheltuielilor cu dotirile (“obiective de capital si
alte dotdari” 1n conturile guvernamentale) ca si, Intr-o masurd mai mica, pentru
noi constructii (“investitii si RK”’). Dupa criza financiard, cheltuielile pentru aceste
categorii s-au redus aproape la zero, in timp ce bugetele operationale cu scdzut
cu 15%, astfel ca, iIn 2012 cheltuielile reale erau sub nivelul celor existente cu
sase ani in urma. Totusi, Incepand cu 2015, cheltuielile au inceput sd isi revina,
astfel incat cheltuielile publice totale pentru invatdmantul superior erau cu 40% mai
ridicate decat au fost Tn 2006, in termeni reali. De asemenea, si alte tari din regiune
au Tnregistrat fluctuatii semnificative ale cheltuielilor publice pentru invatdmantul
superior, dar niciuna mai mult decat Ucraina, unde cheltuielile au inceput sd scada
dupa inceputul conflictului cu Rusia in 2014.
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Fig. 6 Evolutia cheltuielilor publice reale pentru invatamantul superior, fostele tari
socialiste, 2006-18 (2006 = 100)
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Mediile 1a nivel global sunt mai putin volatile, deoarece, fiind calculate ca valori
agregate, acestea pot estompa fluctuatiile la nivelul térilor, valorile mari dintr-o tard
anuland valorile mici din altele, dar si deoarece mediile mai mari sunt dominate de
tarile mari, bogate, unde cheltuielile tind sa fie semnificative. Asa cum aratd Figura
7, experienta romaneasca din ultimii 15 ani a fost mai volatild decat altele, dar cu
toate acestea, cheltuielile Romaniei au crescut in realitate mai rapid decat media
Europei de Vest si media lumii dezvoltate.
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Fig. 7 Evolutia cheltuielilor publice reale pentru invatdmantul superior, fostele tari
socialiste, 2006-18 (2006 = 100)

Desigur, cheltuielile la nivelul invitamantului superior public nu sunt pur si simplu
o functie a dorintei guvernelor de a pliti: sunt si o functie a capacitdtii gavernelor
de a pliti. Tn special in tirile in care cresterea a fost consecventi si rapidi - asa cum
a fost Tn Romania pentru cea mai mare parte a perioadei post-aderare - cresterea
cheltuielilor poate reflecta, pur si simplu, o crestere a economiei, nu o crestere a
angajamentului fatd de acest sector. Astfel, comparatia intre sumele cheltuite de
guverne ca procent din economia lor este obiectul Figurilor 8 si 9. Figura 8 aratd
cd majoritatea tdrilor post-socialiste tind s cheltuiascd de obicei Intre 0,5% si 1%
din PIB pentru tnvitdmantul superior. Ucraina a fost o exceptie mare de la aceasta
reguld, dar de la debutul conflictului cu Rusia, acum este impinsd Tnapoi spre media
regionald. Cresterea cheltuielilor pentru Tnvatimantul superior In Roménia dupd 2015
aratd mult mai impresionant din punctul de vedere al PIB: misurati ca o functie a
volumului economiei, Roméania rdmane tara cu cele mai mici cheltuieli din regiune.



228 A. Usher si J. Williams

3.0%
2.5%
2.0%

1.5%

1.0% — ——
0.5% M

0.0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—KZ —PO —RO RU —UA

Fig. 8 Cheltuielile publice pentru invitimantul superior, ca procent din produsul
intern brut, fostele tari socialiste, 2006-18

Figura 9 prezintd Romania intr-o perspectivd comparativd mai largd, care nu este
una favorabila. Nivelul actual al cheltuielilor publice din Roménia este doar 40% din
cel al Europei de Vest si putin peste o treime din media la nivel mondial. Pentru o
tard care doreste sa concureze cu restul tirilor UE-27, acest lucru reprezentand un
impediment major pentru cresterea economicd pe termen lung.
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Fig. 9 Cheltuielile publice pentru invdtdmantul superior ca procent din produsul
intern brut, Roméania vs. medii globale selectate 2006-18
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O altd modalitate de analizd a datelor privind cheltuielile este de a le examina per
student. Aceastd abordare pune fostele tdri socialiste intr-o perspectiva foarte
diferitd deoarece, spre deosebire de restul lumii, acestea se afla intr-un declin
demografic. Acest lucru inseamnd cd pand si mentinerea cheltuielilor la nivelul
actual se traduce intr-o crestere a cheltuielilor per student. Figura 10 prezintd o
imagine foarte diferitd de Figurile 6 si 8, in sensul in care indicd mai degrabd o
crestere relativ la nivelul tirilor decat volatilitate. In Romania, de exemplu,
cheltuielile per student in 2018 au fost aproape duble fatd de anul 2011, In masura
aproape egala datorita cresterii economice si declinului demografic. Acestea fiind
spuse, aceasta crestere poate fi artificiald, intrucat scaderea numadrului de studenti a
avut loc Tn numeroase institutii care nu au beneficiat oricum de finantare din surse
publice. Analizdnd cheltuielile publice per student la nivelul institutiilor publice,
cresterea se dovedeste a fi substantial mai redusa.
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Fig. 10 Cheltuielile publice per student in Invatimantul superior in USD (PPP, 2018),
fostele tdri socialiste, 2006-18

Din perspectivd comparativd mai larga, Figura 11 aratd cheltuielile publice per
student ale Roméniei in raport cu mediile pentru Europa de Vest, Nordul Global si
media globald. Asa cum reiese din figurd, cheltuielile per student ale Roméaniei cresc
de fapt relativ proportional cu cheltuielile la nivelul Nordului Global; in termeni
absoluti, acestea se situeazd mult sub mediile globale si la doar o treime din media
Europei de Vest.
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Fig. 11 Cheltuielile publice per student in Tnvdtdmantul superior in USD (PPP, 2018),
Romania vs. mediile globale selectate, 2006-18

6 Finantarea studentilor

Datele privind finantarea studentilor sunt putine pentru Romania, partial din cauza
lacunelor in colectarea acestora, si partial deoarece Romania a ales sd nu facd prea
multe pentru dezvoltarea unei politici centralizate de asistentd a studentilor. Existd
foarte putine date colectate privind taxele de scolarizare incasate in institutiile
publice sau private, ceea ce Inseamna ca stim foarte putin despre platile efectuate
de studenti in afari de valoare si proportia celor care plitesc taxe. In cazul
sprijinului financiar pentru studenti (burse), acesta este distribuit printr-un grant
global per student de la guvern citre institutii, acestea din urma fiind responsabile
sd identifice beneficiarii si sd distribuie ajutorul. Totusi, nu pare sd existe nicio
raportare centralizatd a beneficiarilor (Proteasa & Miroiu, 2015), astfel ca nu exista
statistici nationale privind bursele studentesti (desi Alexe, Haj si Murgescu 2015
scot In evidenta o serie de aspecte despre acest subiect). Avand 1n vedere ca statul a
ales sd nu implementeze un program de imprumuturi studentesti, nu existd date ce
pot fi folosite Tn scopul comparatiilor internationale.

Totusi, un set de comparatii pe care le putem face privind finantarea studentilor
este proportia de studenti care trebuie sd plateascd cel putin anumite taxe. Din nou,
vedem Romania ca un caz particular, in principal din cauza colapsului din sectorul
Invatamantului superior privat.

La nivel global, inclusiv in Europa de Vest, standardul este ca 85% sau mai
mult dintre studenti sd pldteascd micar un anumit tip de taxd de scolarizare. Cu
toate acestea, tarile post-socialiste se misci intr-o directie diferitd. Figura 12 arata o
tendintd chiar la nivelul regiunii, in care ponderea studentilor plétitori de taxe este in
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declin. Nu toate pornesc de la acelasi nivel comparativ - majoritatea au pornit de la
un nivel de 50-60% studenti platitori de taxe, in timp ce Kazahstan a fost mai aproape
de media globali de 90%. In toate cele patru tiri comparatoare, proportia studentilor
care plitesc taxe a scizut cu aproximativ 10%. In unele tiri, acest lucru este cauzat
de ponderea 1n scadere a studentilor inscrisi la universitatile private; in altele, de
decizia guvernelor de a crea mai multe locuri finantate de la buget 1n universititile
publice, in timp ce in altele a fost o combinatie a celor doud. Ca de obicei, abordarea
Romaéniei a fost unica. La inceputul perioadei analizate, proportia studentilor romani
plétitori de taxe a fost in crestere, apropiat de media globald. Apoi, dupd anul 2009,
odata cu colapsul numdrului de studenti din institutiile private, Romania a ajuns
rapid la limita inferioard a mediei regionale, cu doar 46% de studenti platitori de
taxe.
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Fig. 12 Procentul studentilor plétitori de taxe de scolarizare, 2006 - 2008

7 Concluzii

Datele din acest articol au demonstrat o serie de aspecte privind sistemul de
invitimant superior din Romania. In primul rand, sistemul de invitimant superior
este structurat destul de diferit comparativ cu majoritatea sistemelor europene,
lipsind fie institutiile hibride si cele de ciclu scurt. Acest lucru nu Tnseamni
neapdrat cd Romania are deficiente sau cd are nevoie de noi tipuri de institutii, desi
decidentii din Romania ar trebui sd se intrebe care este beneficiul acestor tipuri de
institutii care le face valoroase si atractive pentru alte state. Cu toate acestea,
structura actuald a sistemului de Inviatamant superior evidentiazd nevoia unor
comparatii mai nuantate cu alte tiri europene probabil decét in prezent. Intr-adevir,
alte sisteme reusesc sa formeze mai multi studenti, dar fac acest lucru intr-un tip de
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institutii cu misiuni mai aplicate decat cele ale universititilor si costuri relativ mai
scdzute.

In al doilea rand, intre 2009 si 2013, inscrierile in Tnvitimantul superior din
Roménia au inregistrat unul dintre cele mai mari colapsuri intalnite pe timp de
pace din intreaga lume. In ceea ce priveste inscrierile, sciderea a fost de peste 50%
in doar patru ani (ca urmare atat a tranzitiei demografice, cat si a consecintelor
rezultate din scandalul Spiru Haret). Dacd pornim de la presupunerea ca inscrierile
la Universitatea Spiru Haret au fost fictive Incd de la inceput, sciderea dramaticd a
nscrierilor la aceastd institutie poate fi privitd ca o revenire la ,,normalul” anterior.
Insi efectele schimbirilor demografice au fost la fel de grave, chiar daci nu la fel
de aparte, deoarece majoritatea tarilor comparatoare au Inregistrat valori similare.
Ceea ce a facut scaderea atat de dramatica a fost confluenta acestor doud evenimente.
Efectele acestui dublu colaps au fost resimtite mult mai semnificativ de institutiile
private decat de cele publice: inscrierile la universitatile private au scizut cu aproape
85% din 2009, in timp ce scdderea inscrierilor la universitatile publice a fost de ,,doar”
25%. Declinul 1nscrierilor in universititile publice poate reprezenta, de unul singur,
o traumd pentru majoritatea tarilor; In combinatie cu colapsul iminent al sectorului
privat, daunele asupra Tnvdtdmantului superior si asupra economiei in general au fost
imense. Pierderea atit de mare a unei forte de munca potential specializatd exact in
momentul 1n care economia Romaniei a inceput si creasca rapid spre sfarsitul anilor
2000 este doar una dintre consecintele acestui fenomen.

In al treilea rand si in legiturd cu implicatiile demografice, este faptul ci sistemul
de Tnvdtdmant superior romanesc a devenit unul 1n care finantarea privatd aproape
cd a disparut. Din acest punct de vedere, Romania este aseménitoare cu alte tari din
Blocul Estic (fost socialist) care - cu exceptia Kazahstanului - au avut intotdeauna
un procent mult mai mic de studenti plétitori de taxe decat restul lumii. Romania,
la fel ca Ucraina, Rusia si Polonia, a inregistrat o scadere semnificativd a ponderii
studentilor pldtitori de taxe de scolarizare - dar, asa cum a fost cazul Inscrierilor,
aceasta scddere a fost mult mai dramatica Tn Romania fatd de oricare alte state.
Partial, acest lucru s-a tradus pur si simplu in mai putini studenti in sectorul privat,
dar totodatd a fost o consecintd a modului in care Romania si alte tari din regiune
si-au finantat invatamantul superior public, mai degrabd pe baza unui numar limitat
de locuri la ,,buget” (adicd finantate in Intregime) decat pe baza numarului total de
studenti. In Roménia, numirul de locuri finantate de la buget s-a mentinut aproape
constant sub 300.000 pe parcursul perioadei analizate; pe masurd ce numérul de
studenti a scdzut, acest lucru a insemnat ci proportia studentilor platitori de taxe
a scizut inevitabil. In teorie, aceste politici de reducere a numdrului de studenti
plétitori de taxe promoveaza un obiectiv de acces; in practicd, reduc de asemenea si
suma totald a finantdrii disponibile pentru institutii.

O ultim3 concluzie a acestui demers este legati de finantarea publici. In acest caz,
imaginea pe termen lung este destul de neclard. Finantarea a intrat intr-un declin pe
termen lung dupd 2009, dar acesta a fost compensat partial prin scdderea numarului
de studenti, astfel cd cel putin in universitdtile publice, imaginea pe termen lung
aratd o crestere usoard a venitului per student (dacd ignordm cresterea si apoi a
sciderea bruscd a diverselor tipuri de cheltuieli de capital imediat inainte de 2009).
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Totusi, mai important decét cheltuielile per student sunt cheltuielile ca procent din
Produsul Intern Brut. Aici, Roméania se regiseste mult sub standardele globale, cu
cheltuieli publice totalizand doar 40% din mediile Europei de Vest si cele la nivel
global. Corelate cu ponderea redusd a studentilor platitori de taxe, acestea fac ca
inviatdmantul superior din Romania sa fie unul dintre cele mai slab finantare sisteme
din Intreaga lume.

fn ansamblu, nu reiese o imagine favorabild. Odatd cu aderarea la Uniunea
Europeana, Roménia a aderat la o zona economicd comund care cuprinde unele
dintre economiile cele mai avansate si sofisticate tehnologic din lume. Intotdeauna
a existat posibilitatea ca tdrile care au aderat mai tirziu, inclusiv Romania, si
rdmand in urma din punct de vedere tehnologic in cadrul Uniunii, fortate sd se
specializeze in activitdti cu valoare addugatd micd, asa cum sunt agricultura si
resursele primare. Singurul mod In care Roménia poate converge spre standardele
de viatd de la nivelul UE ar fi sd conveargd impreund cu restul Uniunii in
dezvoltarea industriilor bazate pe cunoastere. Pentru o perioadd, intre 2006 si 2009,
pdrea cd Romania face exact acest lucru, cu o populatie studenteasca in crestere si
cheltuieli pentru Tnvatdmantul superior de asemenea 1n crestere rapidd. Pe parcursul
acestei perioade, Romania s-a indreptat spre normele europene si globale. Desi
aceasta tendintd a fost doar partial reald - episodul Spiru Haret face ca imaginea de
ansamblu sd fie neclara - acest lucru a adus sperantd. Cu toate acestea, din 2009,
povestea a fost una despre stagnare si declin aproape neincetat.

Calea pentru dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere este incd deschisa
pentru Romania, dar sumele investite in Tnvdtdmantul superior - atit public cat si
privat - sunt departe de a fi suficiente pentru a permite térii si o urmeze. Revenirea la
ambitiile de dinainte de 2010 este absolut necesara si urgentd dacd Romania doreste
nu rdmana blocata intr-o pozitie caracterizatd prin inovatii reduse si venituri mici in
cadrul Uniunii Europene.
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Pierderi 1n sistem: O perspectivd comparativa a invatdmantului ...

Anexa A - Lista tarilor incluse in baza de date HESA

Nordul Global (25) Sudul Global (31)
CANZAUS Australia, America Latind  |Argentina, Brazilia,
Canada, Noua Chile, Columbia,
Zeelanda, Statele Mexic, Peru
Unite
Asia Avansatd Hong Kong, Asia de Est China, Indonezia,
Israel, Japonia, Malaezia, Filipine,
Singapore, Thailanda, Vietnam
Coreea de Sud,
Taiwan
Europa de Vest Finlanda, Franta, |MENA Algeria, Egipt,
Germania, Iran, Maroc, Arabia
Irlanda, Italia, Saudita, Turcia
Olanda, Spania,
Suedia, Elvetia,
Marea Britanie
Asia de Sud Bangladesh, India,
Pakistan
Fostul Bloc Estic  |Kazahstan, Africa Bénin, Burkina
Polonia, Subsahariana Faso, Camerun,
Romania, Rusia, Coasta de Fildes,
Ucraina Etiopia, Ghana,
Kenya, Nigeria,
Africa de Sud,
Tanzania

Anexa B — Tabele

Tabelul 1 Numairul de studenti in functie de tard, 2018

Nr. total de studenti

Kazahstan 985.546

Polonia 1.492.897
Romaénia 538.871

Rusia 6.549.272
Ucraina 1.482.594
Europa de Vest 14.238.299
Nordul Global 58.219.954

Nivel mondial

208.439.689
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Tabelul 2 Numarul de institutii in functie de tara si tip, 2018

Hibride |Institutii de|Universitati Universitati | Colegii
ciclu scurt |comprehensive universitare
Kazahstan 779 33 89
Polonia 217 |4 161 19
Romania 35 60
Rusia 3.316 - 741
Ucraina 247 103 186
Europa de Vest 1918 527 2.034 560 129
Nordul Global 2.258 [9.907 3.413 4773 236
Nivel mondial 7.666 [16.388 13.076 9.677 41.467

Tabelul 3 Numarul de studenti in mii in functie de tara si tipul de institutie, 2018

Hibride |Institutii de|Universitati Universitati | Colegii
ciclu scurt |comprehensive universitare
Kazahstan 489 62 434
Polonia 275 >1 758 429
Romania 221 318
Rusia 2388 - 4162
Ucraina 153 166 1164
Europa de Vest 2.001 (98 1.010 9.910 204
Nordul Global 2757 |12.040 3.067 28.738 239
Nivel mondial 7188 (33263 27713 104922 32065

Tabelul 4 Numarul de institutii in functie de tard si tipul de proprietate, 2018

Private |Publice
Kazahstan 400 501
Polonia 233 168
Romania 39 56
Rusia 562 3.495
Ucraina 119 417
Europa de Vest 2448 |2.720
Nordul Global 10.826 |9.761
Nivel mondial 59.196 |29.167
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1 Introducere

Globalizarea, transformarea constantd a pietei muncii, procesul de masificare a
Invdtdmantului superior, costurile in crestere ale procesului de invitimant, cuplate
cu resursele limitate provenind din fonduri publice, precum si cerintele tot mai
raspandite privind responsabilitatea institutionald si nevoia de a genera rezultate
misurabile si de calitate, sunt doar cdteva dintre elementele care modeleaza
contextul national si international in care functioneaza institutiile de Tnvatdmant
superior (IIS) (Herbst 2020, 2228). Interdependenta dintre sistemele social,
economic si politic actuale si sistemul de Tnvdtdmant tertiar este recunoscutd in
special 1n tarile occidentale. O fortd de munci calificatd, precum si un proces
accelerat de cunoastere si inovare intrd in competenta universitatilor si sunt
elemente necesare pentru progresul economic (Jongbloed 2020). Sistemul de
Invidtdmant superior este considerat un bun public (Marginson 2014), care in multe
cazuri este sustinut de alocarea de fonduri publice pentru a functiona optim si
sustenabil. Acest ultim principiu este evidentiat de faptul cd, cel putin 1n cazul
tarilor europene, ,finantarea publicd reprezintd intre 50% si 90% din structura
veniturilor universitatilor” (Pruvot, Claeys-Kulik si Estermann 2015, 155).
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Avand in vedere ponderea semnificativd a fondurilor publice 1n finantarea
universititilor, un aspect care devine relevant de explorat este modul 1n care
fondurile publice sunt alocate intre universitati. Sistemele de finantare sunt destul
de diverse, fiind bazate pe caracteristicile sistemelor institutionale politice si
economice specifice fiecdrei tiri, dar si pe nevoile identificate la nivel national si
international (Jongbloed 2020).

Pentru a ghida actiunile si comportamentul universitdtilor cu scopul de a atinge
obiective de naturd publicd, decidentii politici folosesc diverse metode de
coordonare, mecanismul de finantare fiind unul dintre cele mai importante
instrumente de acest gen. Astfel, pentru a stimula universititile sd actioneze Intr-o
anumitd directie pentru a atinge obiective comune convenite la nivel national,
practici precum reglementidrile sau restrictiile financiare impuse de guverne sunt
larg utilizate (Jongbloed 2008). La nivel european, Intilnim sisteme de finantare in
care repartizarea resurselor financiare publice se bazeazid fie pe repartizarea
fondurilor folosind formule (aplicarea indicatorilor de intrare sau de iesire), fie prin
negociere sau contract cu statul (Pruvot, Claeys-Kulik si Estermann 2015).

In cazul Romaniei, mecanismul de finantare institutionali a invitimantului
superior este unul mixt, bazat n principal pe formule, In cazul a doud dimensiuni
care acoperda aproximativ 97% din fondurile alocate: finantarea de bazd (BF),
inclusiv fondul pentru granturi doctorale, alocaté in functie de numaérul de studenti,
pe domeniile de studiu de la nivelul universitatilor (72%) si finantarea suplimentara
(FS) care se repartizeaza in functie de rezultatele obtinute de universititi pentru o
serie de indicatori de performantd (26,5%), ponderati cu numdrul de studenti
bugetati pe care universitatea 1i inmatriculeaza, reprezentind dimensiunea
financiar-bugetard a acesteia. Rolul principal al finantarii suplimentare (FS) este
legat de stimularea cresterii performantei in citeva directii majore: educatie,
cercetare, internationalizare, implicarea sociald a universitatii.

Obiectivul principal al acestei lucrdri este acela de a analiza evolutia
implementdrii acestui mecanism de finantare 1n cei cinci ani de la adoptarea sa
(2016-2020) si de a evalua impactul acestuia. incercdm, de asemenea, si
identificim unele posibile provocadri si riscuri si sd examindm masura in care
anumite caracteristici ale universititilor, cum ar fi dimensiunea lor sau domeniul
dominant de studiu, au un efect asupra distributiei fondurilor publice.

Analiza se bazeazi pe rezultatele preliminare ale unui studiu n derulare 1n cadrul
proiectului POCU 126766 ,,Calitate 1n Invatamantul superior: internationalizare si
baze de date pentru dezvoltarea invatamantului romanesc”.

2 Sisteme de finantare in invitiamantul superior si mecanisme
bazate pe performanta

Jongbloed (2008) discutd mecanismele de finantare care presupun repartizarea
fondurilor publice in functie de intrarile inregistrate sau de iesirile (rezultatele)
realizate de universititi (este posibilda si combinarea celor doua tipuri de
metodologii).
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In cazul schemelor de finantare bazate pe intrdri, fondurile distribuite sunt
destinate ,,sd acopere costuri distincte, cum ar fi salariile personalului, mijloacele
materiale, costurile de intretinere a cladirilor, investitii” (Jongbloed 2008, 3). Tn
esentd, prin aceste fonduri, statele asigura universitatilor resursele de baza necesare
pentru a-si desfisura activititile. In cele mai multe cazuri, finantarea pe care o
primesc universitdtile depinde de numairul de studenti inscrisi, precum si de
domeniile lor de studiu si este distribuitd pe baza de formuld. Se considerd cd acest
tip de mecanism de finantare asigura un proces transparent si previzibil pentru
universitati: fondurile primite sunt dependente de numarul de studenti inmatriculati
de universitate. O astfel de abordare reflecta, intr-o oarecare masurd, si obiectivele
asumate la nivel de stat cu privire la rolul sistemului universitar si anume cresterea
numarului de absolventi de studii universitare (Teixeira, Biscaia si Rocha 2014,
224).

In ceea ce priveste schemele de finantare a rezultatelor (iesirilor), de tip output,
,,bugetele universitatilor depind de nivelul masurat de performanta si exista motive
pentru a se crede ca institutiile astfel bugetate vor acorda mai multd atentie
performantei lor” (Jongbloed 2008, 3). Pentru acest tip de sistem, fondurile sunt
distribuite 1n functie de o serie de ,rezultate ale preddrii si cercetdrii institutiilor”
(Jongbloed 2008, 3). Aceastd categorie de indicatori se concentreaza pe ,,progresul
inregistrat in atingerea rezultatelor finale (de ex. credite de studiu, numairul de
diplome acordate, publicatii, finantare competitivd pentru cercetare acordata, citéri,
brevete, ponderea finantdrii competitive/externe a cercetdrii, satisfactia
studentilor)” (Kivisto si Kohtamaki 2016).

Acest tip de mecanism poarta denumirea de finantare bazatd pe performants,
iar adoptarea lui indicd faptul cd statul a intentionat o distribuire a resurselor sale
2005).

Finantarea bazata pe performanta pentru universititi a devenit popularid
incepand cu anii 1980, 1n special in tdrile occidentale (Orr 2005, Sorlin 2007).
Atractia acestui mecanism se explicd prin faptul cd ar implica o recompensi
financiard doar pentru un anumit tip de comportament si rezultate (prestabilite de
finantator), si implicit o utilizare mai eficientd a resurselor publice, deoarece ,.cele
mai slabe institutii din sistem sunt penalizate” (Teixeira, Biscaia si Rocha 2014).
Orr (2005, 34) avertizeazd 1nsi cd ,.este dificil sd se conceapd metode de finantare
care sa reflecte cu acuratete multitudinea de activitati desfiasurate intr-o
universitate”. Astfel, identificarea unui set de standarde/indicatori comuni si
comparabili n sistemul de Tnvidtdmant superior este un proces complex, bazat pe
compromisuri intre factorii de decizie si universititi. Acest demers include
stabilirea setului de date colectat, precum si modul de calculare a indicatorului
care, la rAndul sau, reprezintd o dimensiune provocatoare si potential problematica
a implementdrii indicatorului. Un exemplu In acest sens poate fi analiza criticd a
mecanismului cu care se realizeazd clasamentul JCR al revistelor indexate Web of
Science, indicator utilizat pentru masurarea relevantei si calitdtii activitdtii de
cercetare, inclusiv in cazul Roméniei (Viiu si Pdunescu 2021).
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Dupd cum am mentionat mai sus, la nivel european existd o mare diversitate
de sisteme de finantare si de indicatori utilizati. O contributie importantd in acest
sens este reprezentatd de studiul realizat in cadrul proiectului DEFINE (Asociatia
Universitatii Europene) din 2015 privind mecanismele de finantare implementate de
tarile europene.

Raportul prezintd Tn mod sistematic indicatori de performantd dupd cum urmeaza:

,,Predare: diplome de licentd/masterat obtinute; obtinerea diplomei in perioada standard de
studiu;

Cercetare: diplome de doctorat/teze finalizate; evaluarea cercetarii; cereri de brevetare
finalizate cu succes; finantare externd pentru cercetare; activitdti stiintifice; contracte de
cercetare obtinute; publicatii/ numdr de citari; venituri din transferuri de stiinta si
tehnologie; numar de autori etc;

Altele: obtinerea de finantare externd; obtinerea de finantare UE/internationald (poate fi
legata de predare si cercetare); rezultatele clasamentelor internationale” (Claeys-Kulik &
Estermann, 2015, p. 26)

Desi cercetdtorii recunosc rolul important pe care indicatorii de calitate il joacd in
distribuirea fondurilor publice, ei au identificat, de asemenea, o serie de provocari
si riscuri. Un astfel de risc documentat este ,,efectul Matei” care are potentialul de a
exacerba inegalitdtile intre universitdti. Avand in vedere cd indicatorii de productie
iau 1n considerare performantele anterioare, recompensele financiare pentru cei buni
si performanti vor avea ca efect cresterea performantei acestora, ducand la o spirald
merituoasi. Pe de altd parte, universititile cu performante mai scazute, care primesc
mai putind finantare, vor avea mai putine sanse sd se dezvolte pozitiv in viitor
(avand 1n vedere resursele limitate) si intrd intr-o spirald de mediocritate care duce
la subfinantare. Acest lucru este mai evident in cazul indicatorilor de cercetare
(Claeys-Kulik si Estermann 2015).

Pe langd ,.efectul Matei”, un alt aspect de luat Tn considerare este faptul cd
modul in care universitétile reactioneaza si isi schimbd comportamentul si strategiile
institutionale poate fi influentat de variabile precum ,,reputatia, dimensiunea, profilul
disciplinar, locatia sau orientarea misiunii lor” (Teixeira, Biscaia si Rocha 2014, 218),
toate acestea fiind mai greu de controlat de cdtre universitati Tn anumite contexte
institutionale.

3 Sistemul de finantare si indicatorii de performanta in
invatamantul superior din Romania

Transformdrile sistemului de finantare sunt relevante pentru intelegerea evolutiei
obiectivelor privind rolul sistemului de Tnvdtdmant superior, dar si pentru a afla cum
raspund universitdtile la diversele stimulente aplicate pentru atingerea obiectivelor
stabilite. In cazul Romaniei, n ultimele trei decenii, sistemul de finantare a suferit
modificdri importante, mecanismul de finantare (repartizarea alocatiilor bugetare
cdtre universitdti) reprezentand principalul instrument strategic de operationalizare
si implementare a obiectivelor asumate la nivel de sistem, cu precddere in ultimii 20
de ani.
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In urma unei perioade initiale de expansiune si reformi structurali a
invatdmantului superior dupd 1990, perioadd in care sistemul de finantare a fost n
esentd similar celui de dinainte de *89 bazat pe nivelul costurilor cu personalul si al
spatiului didactic si administrativ, inceputul mileniului a fost marcat de trecerea la
finantarea globala, care a reprezentat o reformda 1n fincercarea de a obtine
performante superioare in educatie si cercetare printr-un management mai bun al
resurselor financiare (CNFIS, 2007).

In plus, introducerea finantirii per student, incepand cu anul 1999, a reprezentat
o schimbare majora n distribuirea alocatiilor bugetare citre universititi pentru
activitatea lor de baza. A urmat, din 2002, introducerea unei finantari diferentiate,
bazate pe indicatori de calitate, repartizati la nivel institutional, cu rafindri
succesive (atdt in ceea ce priveste definirea indicatorilor, dar si in ceea ce priveste
ponderea pe care acestia o aveau In finantarea de bazd totald), pAnd in 2012.

Din 2012, a fost introdusa distinct prin lege o noud componentd menitd a oferi
finantare suplimentard pentru stimularea excelentei institutiilor si programelor de
studii (pe baza criteriilor si standardelor de calitate aplicate la nivelul programului
de studii), componentd care constituia in esentd un mecanism mai complex
corespunzdtor componentei de calitate institutionald aplicat in perioada anterioara.
Chiar daci principiile de baza ale repartizarii alocatiilor bugetare pentru aceasti
componentd de finantare suplimentard (FS) au fost mentinute de atunci, au existat
totusi doud perioade distincte de implementare: perioada 2012-2015, perioadd in
care rezultatele ierarhizirii programelor de studii au fost aplicate separat, pe cicluri
de studii si domenii de ierarhizare, si perioada 2016-prezent, in care a fost adoptat
un set specific, complex, de indicatori de calitate, aplicat in principal la nivelul
ramurilor de stiinta. A doua perioadd, intre 2016 si 2020, face obiectul unei analize
detaliate, unele dintre principalele sale rezultate preliminare fiind prezentate in
acest articol.

Studiile si analizele sistemului roménesc de finantare, bazate pe indicatori de
calitate, nu au fost putine, mai ales in ultimii zece ani. De remarcat sunt studiile
si analizele care au realizat o evaluare a politicilor de finantare operationale la acel
moment (si/sau comparativ cu politica implementatd anterior), subliniind provocirile
permanente cauzate de subfinantarea cronicd a sistemului de Tnvdtdmant superior
romanesc, nevoia de predictibilitate in politicile de finantare si nevoia de Tmbunététire
si consolidare a mecanismelor institutionale axate pe asigurarea calititii in procesul
de educatie si cercetare (CNFIS 2015, CNFIS 2016, CNFIS 2017-2018, CNFIS
2019) (Miroiu si Vlasceanu 2012), (Miroiu) si colaboratorii 2015) (Viiu si colab.
2016).

Pentru perioada 2003-2011, o importantd imagine de ansamblu si o analiza
generald a rezultatelor influentelor determinate de aplicarea indicatorilor de calitate
se regdsesc 1n studiul lui Viiu (2015). Cercetidtorul mentioneaza cd impactul acestui
model de finantare este destul de slab (la nivel global, total, pentru toti cei noud ani)
si poate fi influentat atdt de omogenitatea institutiilor de invatdmant superior din
Romania, cat si de o eventuald anulare reciprocd a influentele determinate de
anumiti indicatori (G. A. Viiu 2015).
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Schimbirile semnificative care au avut loc in implementarea modelului de
finantare bazat pe performantd, prin subcomponenta de finantare suplimentard
(FS), precum si ajustdrile si rafindrile anuale, sunt detaliate in Rapoartele publice
anuale privind starea invatdmantului superior si masurile de optimizare necesare,
realizate de Consiliul National pentru Finantarea Invitimantului Superior (CNFIS).

Propunerile de adaptare, imbunititire si completare a sistemului de indicatori de
calitate sunt formulate periodic atat Tn cadrul CNFIS, cat si de citre comunitatea
academicd, in timp ce Ministerul Educatiei dezbate anual mecanismul de alocare a
finantirii. In perioada analizati, finantarea suplimentari a fost alocati pe baza a 15
indicatori de calitate grupati in patru clase, descrise pe scurt mai jos:

,,Clasa 1 Predare/invétare - Indicatorii din aceastd clasd urméresc si mésoare
dinamica procesului educational din universititi, potentialul de dezvoltare, precum
si pregatirea resurselor umane implicate in procesul de invatamant. Au fost selectati
ca reprezentativi urmatorii indicatori: raportul dintre numarul de studenti si numérul
de cadre didactice (IC1.1), raportul dintre studentii de la master si studentii din ciclul
de licentd (IC1.2), raportul dintre personalul didactic cu varste sub 40 de ani si totalul
personalului didactic (IC1.3) si raportul dintre coordonatorii de doctorat si totalul
personalului didactic (IC1.4);

Clasa 2 Cercetare stiintifici/Creatie artistici/Performantd sportiva -
Indicatorii au ca obiectiv principal evaluarea sistematica si multidimensionald a
performantei universitare in ceea ce priveste productia stiintificd si impactul
acesteia asupra calitdtii procesului de predare, prin urmadtorii indicatori: IC2.1 .
Calitatea resurselor umane din universitati, evaluata in sens global prin punctajul
CNATDCU relativ al fiecarui membru al facultatii; IC2.2. Impactul activitatii
stiintifice/creatiei artistice, evaluat printr-un indice scientometric - indicele Hirsch
al cadrelor didactice din facultati; IC2.3, performanta activitatii stiintifice/creatiei
artistice, care se cuantificd selectiv prin cuantificarea lucriarilor definite ca fiind cele
mai importante si relevante din punct de vedere al vizibilititii internationale; 1C2.4,
finantarea cercetarii stiintifice/creatiei artistice, este un indicator care vizeaza
masurarea succesului institutional in atragerea de sprijin financiar pentru activitati
specifice de cercetare stiintificd;

Clasa 3 Orientare internationala - Indicatorii de calitate asociati clasei C3
reprezintd o masurd directd a capacitdtii universitdtilor de a sprijini mobilitatea
studentilor, precum si de a sustine programe de studii in limbi internationale.
Astfel, indicatorul IC3.1 madsoard ponderea mobilititii studentilor, in timp ce
indicatorul 1C3.2 reflectd ponderea studentilor din programe internationale inscrisi
1n universitéti;

Clasa 4 Orientare regionala & echitate sociala - Indicatorii de calitate
asociati cu clasa C4 se concentreaza pe masurarea activitatilor precum integrarea
persoanelor din medii defavorizate (IC4.1), contributia universitatii la fondul de
burse (IC4.2); stagiile de practica pentru studii de licentd (IC4.3); capacitatea de
furnizare de cazare pentru studenti (IC4.4); fonduri sub forma de granturi atrase de
universitdti (IC4.5)”. (CNFIS 2017)
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Formula functioneazd prin generarea de ierarhii independente ale universititilor pe
fiecare dintre indicatorii de calitate, in mare parte pe ramuri de stiintd, ierarhii care
sunt determinate de scorurile universitdtilor raportate la acesti indicatori. Astfel,
noud indicatori sunt masurati la nivelul ramurilor de stiintd (pentru fiecare dintre
cele 40 de ramuri de stiintd), existdnd si sase indicatori masurati la nivel
institutional. Unul dintre scopurile declarate ale mecanismului de alocare a
fondurilor a fost acela de a face comparatii intre universititi din domenii similare
si, prin urmare, s-a creat optiunea de a lua in considerare indicatorii la nivelul
ramurii de stiintd, acolo unde a fost posibil, aceasta fiind o abordare inovatoare in
raport cu indicatorii de calitate institutionali generali care au fost utilizati inainte de
2011. Din punct de vedere metodologic, pe baza datelor raportate de universititi si
verificate de Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitimantului Superior,
Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovarii (UEFISCDI), se genereazd un set de ierarhii
universitare independente pentru fiecare indicator in fiecare ramura de stiintd, la
care se adaugd ierarhiile institutionale pentru fiecare dintre cei 9 indicatori
institutionali. Este important de mentionat cd intentia nu a fost generarea de
clasamente, ci doar ierarhii operationale partiale pentru fiecare indicator din cadrul
fiecdrei ramuri de stiintd exclusiv 1n scopul alocdrii fondurilor bugetare. Astfel,
fiind relevante pentru un singur indicator si unei singuri ramuri de stiintd, ierarhiile
nu au In sine nicio semnificatie dincolo de scopul alocdrii fondurilor
corespunzdtoare ponderii indicatorului respectiv in subcomponenta de finantare
suplimentard. Prin urmare, logica acestei subcomponente este de a diferentia
finantarea de baza in functie de performanta universitdtilor, din punct de vedere al
setului de indicatori prezentat anterior.

Global, la nivelul bugetului alocat finvatdmantului superior, finantarea
suplimentara (FS) reprezinta 26,5% din finantarea institutionald!. Totusi, aceastd
finantare este distribuita, la fel ca si finantarea de baza (BF), per student si, astfel,
este nu numai o functie a performantei universititii, ci si a marimii acesteia in ceea
ce priveste numdrul de studenti Tnmatriculati. Formula ia in considerare, de
asemenea, costurile diferite ale programelor de studii pe domenii de studiu, astfel
incat utilizeazd conceptul de student echivalent unitar pentru a reprezenta diferitele
programe de studii si nivelul de studii universitare. Un student fizic la stiinte sociale
si la nivel de studii de licentd reprezintd (este egal cu) un student echivalent unitar,
in timp ce un student la nivel de master in stiinte sociale este egal cu doi studenti
unitari echivalenti; similar, un student fizic la nivel de studii de licenta in inginerie
este egal cu 1,75 studenti unitari echivalenti si asa mai departe. in felul acesta, o
alocare neutrd ar distribui 26,5% in mod egal tuturor institutiilor de Tnvatimant
superior de stat doar pe baza numadrului de studenti unitari echivalenti din diferite
programe. De la o astfel de alocare neutrd, un procent mai mic de 26,5%
echivaleaza cu o pierdere gradualid pana la un 0 teoretic daca institutia este ultima
clasatd pe o ierarhie de indicatori. Depésirea pragului de 26,5% inseamna
castigarea graduald pand la aproximativ dublu fata de echivalentul din finantarea de

1 Fard granturi doctorale si celelalte fonduri sub-componente fonduri repartizate pe proiecte (fond
de dezvoltare institutionala) sau decizie a ministrului (fond pentru situatii speciale, neacoperite prin
formula).
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bazi, ceea ce reflectd pozitia de varf a universitdtii pe indicatorul dupd care este
ierarhizatd. Intervalul ipotetic este cuprins intre 0 si 53% , Insd, datoritd formulei
care tine cont de numarul de studenti, extremele sunt practic excluse.

Alocirile pe indicatori sunt cumulative, fiind grupate 1n patru categorii distincte
de indicatori, fiecare avand o pondere diferitd, dupd cum se aratd 1n tabelul 1:

Tabelul 1 Ponderea categoriilor de indicatori din finantarea institutionala

Categorii de indicatori (clase) 2016-2019 2020
Clasa 1 Predare/Invitare (C1) 7,95% 5,83%
Clasa 2 Cercetare stiintifica/Creatie artisticd/Performanta 10,60% 12,19%
sportiva (C2)

Clasa 3 Orientare internationald (C3) 2,65% 3,18%
Clasa 4 Orientare regionala & echitate sociald (C4) 5.30%

Conform mecanismului de repartizare, finantarea suplimentara este un joc cu suma
nuld: pentru fiecare indicator, pentru fiecare ramurda de stiintd (sau la nivel
institutional), castigurile universitatilor se reflectd in pierderile celorlalte. Astfel,
alocdrile pentru finantarea suplimentard sunt determinate de calitatea relativd a
unei universitdti pe baza unui indicator, pe una dintre ramurile de stiintd,
comparativ cu celelalte universititi care au programe in aceeasi ramura de stiintd,
tinand cont si de dimensiunea relativa a acestora 1n ceea ce priveste numarul de
studenti bugetati de citre stat.

4 Designul cercetarii

In acest articol vom prezenta rezultatele alocirii resurselor financiare pentru
finantarea suplimentard, la nivel de universitate, ca pondere din finantarea
institutionala (FI), atdt pe clase de indicatori, cat si pe categorii universitare.
Intrucat ne referim la procente din alocarea financiari relativd pentru fiecare clasi
de indicatori (si nu la sume absolute), datele prezentate sunt comparabile intre
universititi si nu sunt afectate de médrimea acestora.

Indicatorii sunt calculati de CNFIS pentru a propune repartizarea pe universitdti
a alocatiilor bugetare pentru finantarea suplimentard. Rezultatele se obtin din datele
raportate anual sau semestrial de universititile de stat, conform mecanismului general
de alocare a finantdrii pentru universititile de stat.

Desi alocdrile universitdtilor se calculeazd preponderent pe ramuri de stiintd,
fiecdreia fiindu-i alocatd o suma proportionald cu numérul de studenti cu finantare
de la bugetul de stat inscrisi In programe din acea ramurd, consideram ca, pentru o
mai bund intelegere globald a dinamicii alocdrilor bugetare institutionale, este
oportun sa prezentdim date agregate pe categorii de universitifi si clase de
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indicatori.2 Metoda este utild pentru a compara performantele universititilor cu
acelasi profil general, dar si pentru a observa dacd existd diferente notabile intre
categorii de universitdti. Clasificarea in categorii de universitati se bazeazd pe
principalele domenii fundamentale de studiu ale universitatii (chiar daci
majoritatea universitdtilor au programe educationale si in alte domenii
fundamentale). De exemplu, am considerat o universitate ca fiind ,,comprehensiva”,
tindnd cont de diversitatea programelor de studii oferite de acea universitate, sau ca
fiind ,specializatd”, precum cele medicale sau tehnice care au un domeniu
fundamental de studiu dominant. Astfel, in prezentarea datelor s-a folosit o
clasificare a celor 47 de universititi romanesti de stat finantate de Ministerul
Educatiei in sase categorii principale: agronomic-veterinare, medicale, tehnice,
comprehensive, de stiinte sociale si economice si respectiv de arte3. Este important
de mentionat cd aceste categorii sunt folosite doar pentru a permite o mai usoard
prezentare si Intelegere a datelor, dar nu joacd niciun rol in procesul de alocare a
finantarii, proces care a urmadrit doar date relevante ale indicatorilor la nivel de
ramura de stiintd, respectiv la nivel institutional. Totodatd, in analizd am avut in
vedere si dimensiunea universititilor in functie de numdrul total al studentilor
inscrisi in programe de licentd, master si doctorat. Prin urmare, am decis sd
impartim cele 47 de universititi in trei categorii, avand in vedere numdirul total al
studentilor, astfel: universitati mari (cu peste 19.000 de studenti), medii (intre 7.000
si 19.000 de studenti) si universitéti mici (cu mai putin de 7.000 de studenti).*

5 Analiza descriptiva a datelor

Pentru a evidentia dinamica alocdrilor financiare pe cele patru clase de indicatori,
in tabelele de mai jos, prezentdm cateva date descriptive privind tendinta centrald,
adicd procentele minime, maxime, medii si abaterea standard pentru fiecare clasd
de indicatori, pe cei cinci ani de implementare (prezentati in tabelul 2 si tabelul 3).
De asemenea, coloana ,,Formuld” din tabelul 2 aratd minimele, maximele si mediile
teoretice care pot fi atinse prin aplicarea formulei generale bazate pe performanta,
in comparatie cu rezultatele formulei de finantare de bazi, in functie de numarul de
studenti. In mod evident, institutiile de invdtdmant superior din Roméania sunt destul
de diverse in ceea ce priveste dimensiunea lor ca numar de studenti Tnscrisi. Marimea
universitatilor comparate intr-o ramura de stiintd (sau la nivel institutional pentru unii
indicatori) afecteazd granularitatea variatiei procentuale de la o universitate la alta,
pentru fiecare clasd de indicatori, precum si pentru alocarea globala; astfel, variatia
procentuald nu este uniforma, nici similard de la o ierarhie la alta, incrementul variind
in functie de mirimea universititilor comparate, mai precis de numarul studentilor
acestora. Cu toate acestea, mediana se referd la valoarea pand la care sunt incluse

2 si, de asemenea, pentru o vizualizare simplificatd a datelor
3 Universitatile militare sunt excluse din analiza
4 numdrul universititilor din fiecare dintre categorii este specificat in Anexa
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50% din universitdtile dintr-o ramurd de stiintd, indiferent de marimea acestora.
Astfel, o valoare mediand mai mica decét cea teoretica (care este nivelul neutru al
indicatorului respectiv ponderat in cadrul finantérii suplimentare totale de 26,5%)
relevd cd, In general, universitdtile mari (raportat la numarul de studenti) au valori
ale indicatorului mai mari decat universitatile mici. Acest lucru este observabil in
special in cazul clasei 2, indicatorii de performantd in cercetare, unde mediana este
considerabil mai micd decit valoarea mediand teoreticd pentru fiecare an analizat.
Pentru clasele 1 si 3, valorile mediane reale sunt similare cu cele teoretice indicand o
distributie independentd de marime, In timp ce clasa 4 prezintd, de asemenea, valori
mediane anuale putin mai mici decat cea teoretica.

In acelasi timp, abaterea standard calculati global, intre sau in interiorul
universititilor (pe parcursul perioadei de cinci ani), indicd faptul cd universititile
tind sd aibd rezultate stabile in timp (abaterea standard fiind mai mica in cadrul
universitatilor pe perioada analizatd), abaterile standard fiind mai mari ntre
universitati, ceea ce indicd faptul ca acesti indicatori (indiferent de clasa) tind si
diferentieze mai mult intre universitdti decat Tn cadrul universitatilor de-a lungul
timpului, asa cum se aratd 1n tabelul 35. Privind la nivelul claselor de indicatori, se
poate observa cd diferentierea dintre universitdti este relativ mai mare in cazul
claselor 2-4 decat in clasa 1, asa cum se poate vedea si din Tabelul 2.

Tabelul 2 Datele descriptive si tendinta centrald pentru fiecare clasd de indicatori

Formula 2016 (2017 2018 (2019 |2020

FS (finantare |Min. 0% 12.7% |12.2% [11.0% [14.0% [14.9%
suplimentard)
Total
Max. 53.0% 38.4% |38.1% |38.7% |39.1% |38.8%
Medie 26.5% 24.4% |25.5% [24.6% |24.7% |24.7%
Class 1 Min. 0% 22% [1.8% [1.6% |1.7% [2.5%

Max. 15.9%*/11.7%** |11.3% [11.8% |11.4% [11.7% |8.4%
Medie | 7.95%%/5.83%** [8.0% |7.9% [8.0% |7.8% [5.7%
Class 2 Min. 0% 34% |3.5% |2.8% |4.2% |3.7%
Max. 21.2%*/24.4%** |17.9% |17.5% |17.1% [16.9% |19.7%
Medie | 10.6%*/12.2%** (9.4% |9.6% |9.9% [9.5% 10.8%

Class 3 Min. 0% 0.4% 0.5% 10.5% 0.5%  [0.6%
Max. 5.3%%*/6.4%** |4.9% 5.0% |4.8% [4.8% |5.8%
Medie 2.65%%*/3.2%** [2.5% 2.7% |2.7% 2.7% 3.2%
Class 4 Min. 0% 2.0% 1.6% 1.0% 0.9% 1.3%
Max. 10.6% 8.5% 8.6% 8.8% 9.1% 8.5%
Medie 5.3% 4.6% |4.5% [4.6% |4.8% |4.9%

Note: ¥2016-2019; **2020

5 Cand mentiondm variatia "In interiorul universitatilor", ne referim la variatia alocatiilor globale
de finantare suplimentara pentru o universitate de-a lungul timpului si nu la variatia intre domeniile
de studiu din cadrul universititii. Acesta din urma nu constituie obiectivul lucrérii actuale care
priveste doar performanta globald a universitatilor in perioada stabilita.
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Tabelul 3 Abaterea standard pentru fiecare clasd de indicatori (2016-2020)

Abatere standard | Total Clasa 1 Clasa C2 Clasa C3 Clasa C4
(2016-2020)

global 5,41 1,97 3,58 1,17 1,56
intre universititi  |5,26 1,73 3,33 1,11 1,48
n interiorul 1,43 0,96 1,38 0,40 0,51
universitatii

In plus, pentru a identifica o dinamici anuald a alocatiilor financiare primite de
universititi, am folosit o variabild dihotomicd pentru fiecare an, cu urméitoarele
valori: valoarea 1, dacé universitatea a obtinut global (cumulat pe ramuri de studii si
la nivel institutional) mai mult de 26,5% pentru finantare suplimentard din finantarea
institutionald, si valoarea 0 daca a obtinut un procent global mai mic de 26,5%.
Tabelele de mai jos aratd (pe total si separat, pe cele doud taxonomii principale de
universititi: In functie de principalul domeniu fundamental de studiu respectiv in
functie de marimea universititii) care este probabilitatea universitatilor de a castiga
(1) sau de a pierde (0) comparativ cu anul ,,;T” (de referintd, indiferent de an) si
in anul ,,T+1” (anul viitor). Astfel, se constatd o stabilitate ridicatd in timp, 1n
total, aprox. 91% dintre universititile care au pierdut in anul ,,T” tind sd piarda si
in anul urmitor si doar cca. 8% dintre universititile care au pierdut in anul ,,T”
tind si castige mai mult de 26,5% in anul urmétor. In ceea ce priveste categoriile de
universitati (pe principalele domenii de studiu), cea mai scdzutd dinamici se observi
n randul universitatilor comprehensive si tehnice, in timp ce dinamica cea mai mare
(o pondere mai mare a universitatilor care tind si castige Tn anul urmétor) se observa
1n randul celor agronomic-veterinare si a universitdtilor de stiinte sociale si umaniste.

Tabelul 4 Dinamica castigurilor/pierderilor In ponderea finantdrii suplimentare - FS
din finantarea institutionala - FI

Total 0 1
0 91.23| 8.77
1 13.51(86.49
Total 60.64/39.36
Categoria de domeniu| « 0 1 0 1 — |Categoria de domeniu
0 |71.43] 28.57 |84.62| 1538 0
Agronomic-veterinar | 1 [33.33] 66.67 | 9.09 | 90.91 1 Medicina

Total |50.00| 50.00 |50.00 | 50.00 |Total
0 [90.00| 10.00 |57.14| 42.86 0
Arte, Sport 1 [12.50| 87.50 |[11.76 | 88.24 1
Total [55.56| 44.44 |25.00 | 75.00 |Total
0 |98.28| 1.72 |100.00| 0.00 0
Global 1 [16.67| 8333 | 6.67 | 93.33 1 Tehnic
Total [90.63| 9.38 | 41.67 | 58.33 |Total
Categoria de dimensiune

Stiinte umaniste
si sociale

Total universitdti mari [universitati medii universitdti mici
0 1 0 1 0 1
0 75.00| 25.00 [92.86| 7.14 |91.18 30164
1 15.00f 85.00 | 4.55 | 9545 [18.75 81.25

Total 25.00| 75.00 |62.50| 37.50 |68.00 32.00
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In functie de cealalti categorie, tipologia dupi dimensiunea universititii, observim
o dinamica scdzutd a performantelor anuale in randul universitétilor mijlocii si mici
si o dinamici relativ mai ridicatd in randul universitatilor mari. De asemenea, marile
universitati sunt pe pozitiile castigdtoare in cca. 75% dintre situatii, in timp ce
universitdtile medii si mici sunt net castigitoare doar in 37% si respectiv 32% dintre
situatii.

Analizand rezultatele la nivelul universititilor si pe tipuri de universititi,
graficele de mai jos prezinta rezultatele alocérilor procentuale pe baza indicatorilor
de calitate ca pondere din finantarea institutionald (IF), pentru toate cele 47 de
universitati de stat din Romania, pe o perioada de cinci ani, incepand cu anul 2016
(care a fost primul an de implementare a acestor indicatori). Universitdtile sunt
clasificate in: a) sase categorii in functie de principalele lor domenii de studiu si b)
trei categorii avind 1n vedere populatia lor de studenti, asa cum s-a mentionat mai
sus. Datele sunt prezentate la nivelul general de aplicare a finantérii suplimentare -
FS (Fig. 1-2), precum si la nivelul claselor de indicatori (Fig. 3-10). In acelasi timp,
discutand despre procentele relative de alocare financiard, sunt mai usor de
observat ,,castigurile/pierderile” realizate de universitdti si evolutiile acestora in
perioada analizata.

Conform Fig. 1, care prezinti alocatiile globale ale finantarii suplimentare - FS
(cumulate pe toate cele patru clase de indicatori), se poate observa o dinamica relativ
slaba 1n ceea ce priveste rezultatele anuale obtinute de universitdti si se constatd
variatii mai mari de la an la an in cazul unui numir mic de universititi, dintre
care majoritatea obtin valori anuale similare (nu isi modificd Tn mod semnificativ
castigurile ca pondere din finantarea institutionala - FT).
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universitati (2016-2020)
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Un punct important de remarcat este faptul cd sunt 11 institutii (din toate
categoriile de universititi, majoritatea fiind situate in marile centre universitare
romanesti precum lasi, Bucuresti sau Cluj-Napoca) care isi mentin in fiecare an un
avantaj competitiv, reusind sd obtind alocari mai mari de 26,5% din finantarea
institutionald - FI (in fiecare dintre cei cinci ani). Din acest grup de universitdti se
remarcd universitdtile tehnice, socio-umaniste sau de arhitecturéd/artd/sport, ceea ce
indicd implicit si rezultate superioare la indicatorii de performantd, cel putin in
raport cu alte universititi care inscriu studenti in aceleasi ramuri de stiinti.
Totodatd, dintre universitatile care nu reusesc sa depdseasca pragul de 26,5% in
niciunul dintre cei cinci ani gdsim un numar semnificativ de institutii de invdtdmant
superior, majoritatea fiind 1n categoria celor comprehensive. O observatie demna
de remarcat cu privire la aceste universitdti este cd nu reusesc sd se apropie de
pragul de 26,5%, obtinand alocatii financiare mai mici decit ar fi obtinut Intr-un
mecanism de alocare ,,per capita”, neutru raportat la performanta.

De asemenea, se poate observa ca variatiile sunt mai mari la universitétile mai
mici, in timp ce universitatile mai mari tind sd aiba alocdri ,,castigdtoare” mai stabile
(Fig. 2).

Ca o concluzie generald, putem afirma cd universitdtile mai specializate, cu mai
putine domenii de studiu, tind sd fie mai competitive decit universititile
comprehensive. Acestea din urméd concureaza in mai multe domenii de studiu, dar
cu rezultate generale mai scdzute. De asemenea, dimensiunea universititilor (mai
ales dacd ne referim la universitdti mari in comparatie cu restul) tinde si fie o
caracteristicd importantd care poate indica pozitia lor castigitoare/pierzitoare
(dupa cum se poate observa in Fig.2).
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Fig. 3 % din C1 - finantare suplimentara - FS din finantare institutionald, pe categorii
de universitati (2016-2020)

In ceea ce priveste repartizarea fondurilor pe baza Clasei 1 - Predare/invitare
(prezentati in Fig. 3), observam cd nu existd modificdri semnificative la nivelul
universititilor in ceea ce priveste procentele obtinute din finantarea institutionald -
FI pe parcursul celor cinci ani. De fapt, la aceastd clasd mai mult decét la celelalte,
ierarhiile universititilor nu inregistreaza nicio variatie importanta de la un an la
altul. Acest lucru este explicabil deoarece aceastd clasd include, mai mult decat
oricare alta, indicatori care se referd la capacitatea institutionald, cum ar fi
indicatori de personal, precum si alti indicatori legati de resurse umane sau studenti
(ponderea personalului didactic sub 40 de ani sau coordonatori de doctorat). Acesti
indicatori au o stabilitate mai mare si nu se modifici semnificativ de la un an la
altul, astfel incat sa se reflecte in indicatorii de calitate si sd modifice
ierarhiile. Dintre universitatile care reusesc sa obtind alocari anuale mai mari decat
ponderea acestei clase (16 1n total), se remarca institutiile din categoria arte (mai
mult de jumadtate dintre ele — cinci (5) - sunt constante Tn ceea ce priveste ponderea
lor in aceasti clasi de indicatori). ). In cazul clasei 1, dimensiunea universititilor
(Fig.4) nu pare a fi relevantd in explicarea dinamicii rezultatelor obtinute de
universitati.

Alocidrile financiare pentru clasa 2 Cercetare stiintificd/ Creatie artisticad/
Performantd sportivd (prezentate in Fig. 5) par sd indice cele mai semnificative
diferente, atit intre universitdti, cat si 1Tn cadrul universitdtilor, pe perioada
analizata. Comparativ cu rezultatele obtinute de universitdtile din clasa 1, acesti
indicatori aratd un numdr mai mic de universitdti (11) care reusesc sa-si mentind
avantajul competitiv pe parcursul celor cinci ani. Mai multe institutii de Tnvataimant
superior specializate au rezultate semnificativ mai bune in atragerea de finantare
pentru indicatorii care mdsoard activitatea academicd a personalului didactic
universitar, comparativ cu universitatile comprehensive. Astfel, pentru acest set
important de indicatori, universititile comprehensive par a fi mai putin competitive
decat universitatile mai specializate (fie cd sunt agricol-veterinare, tehnice,
medicale, socio-umaniste sau de arte). De asemenea, universititile mari tind si
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beneficieze mai mult de pe urma acestei clase de indicatori, deoarece obtin valori
peste alocarea neutrd aproape in fiecare an (dupd cum se poate observa in Fig.6).
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Fig. 4 % din CI - finantare suplimentara — FS din finantare institutionald, dupa
dimensiunea universitatii (2016-2020
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Fig. 5 % din C2 - finantare suplimentara - FS din finantare institutionald, pe categorii
de universitdti (2016-2020)
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Fig. 6 % din C2 - finantare suplimentard - FS din finantare institutionala, dupi
dimensiunea universititii (2016-2020)

Setul de indicatori care masoara gradul de internationalizare a universitétilor (Clasa
3 - Orientare internationald, Fig. 7) are un impact pozitiv asupra unui numar mai
mare de universitdti, inclusiv universitdti comprehensive sau de artd (desi existd
diferente importante Intre universititi din cadrul acestei clase). La nivelul
universitatilor grupate dupa mérime, nu existd evolutii semnificative in aceasti
clasd de indicatori in perioada de referintd, rezultatele fiind mai degraba stabile (asa
cum se aratd in Fig. 8).
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Fig. 7 % din C3 - finantare suplimentara - SF din finantare institutionald, pe categorii
de universitati (2016-2020)
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Fig. 8 % din C3 - finantare suplimentard - SF din finantare institutionald, dupa
dimensiunea universititii (2016-2020)

Universitdtile care beneficiazd semnificativ de indicatorii centrati pe masurarea
orientdrii regionale si a implicdrii sociale (Clasa 4, Fig. 9) sunt cele cu profil tehnic
si agronomic-veterinar. Aceastd clasd de indicatori are efecte minore de alocare
bugetard pentru universititile comprehensive, precum si pentru universititile de
arhitecturd, arte si sport. In cazul acestora din urmi, pe langi faptul ci nu au avut
performante bune/suficient de bune pentru a atrage resurse financiare suplimentare
(cu foarte putine exceptii) in perioada analizatd, au fost observate si variatii anuale
semnificative. De asemenea, tinand cont de dimensiunea universitdtilor (Fig.10), nu
existd schimbiri importante la nivel institutional in perioada de referintd, iar
universitatile mici tind sd piarda destul de mult din alocirile disponibile aproape in
fiecare an.
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Fig. 9 % din C4 - finantare suplimentara - SF din finantare institutionald, pe categorii
de universitati (2016-2020)
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Fig. 10 % din C4 - finantare suplimentard - SF din finantare institutionald, dupa
dimensiunea universitdtii (2016-2020)

6 Discutii si concluzii

Existd In mod clar o diferentiere intre alocdrile bugetare ale universitatilor, atat in
ceea ce priveste procentele aferente fiecarei clase de indicatori (FI), precum si
global pe finantarea suplimentard. Acest rezultat sugereazd cd implementarea
indicatorilor de performantd conduce la o diferentiere intre institutiile de
invatdamant superior in functie de performanta lor relativd, chiar dacd, in unele
cazuri, aceasta se bazeaza pe diferente minore la nivelul valorilor indicatorilor de
calitate. Aceasta este si o consecintd a formulei care ascunde de fapt diferentele
reale ale indicatorilor de calitate prin folosirea unei simple ordondri ierarhice a
universitétilor pentru fiecare indicator relevant. Alocdrile reprezintd si un rezultat al
faptului cd numidrul de studenti inscrisi n universitdtile concurente este, de
asemenea, o variabild importanta.

Distributia longitudinald a procentelor pentru indicatorii de calitate aratd, de
asemenea, o stabilitate importantd in timp a rezultatelor (cum este cazul clasei 1 de
indicatori), majoritatea fiind dependente de aspecte mai degrabd structurale, precum
numdrul de cadre didactice sau volumul dotdrilor, care sunt legate de capacitatea
institutionald si nu doar ci sunt mai greu de schimbat, dar unele nu tin pe deplin de
decizia sau strategia universitatilor (cum ar fi investitiile statului de exemplu). De
asemenea, din cauza reglementirilor, 1n special a celor legate de asigurarea calitatii
(care impun standarde specifice legate de raportul student/profesor, de exemplu),
diferentele dintre universititi, In special in cadrul aceluiasi domeniu de studiu, nu ar
putea fi foarte mari si sunt mai degrabi stabile.

Clasa2 deindicatori. Cercetarea stiintificd/Creatia artistici/Performanta stiintifica
pare sa diferentieze mai puternic intre universitati in ceea ce priveste performanta lor
n cercetare. Nu numai cd este cea mai competitiva clasa de indicatori, dar are si cea
mai mare pondere ntre indicatorii de performanta si, prin urmare, este responsabild
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Intr-o masura mai mare de diferentele de alocdri financiare intre universititi. Pentru
aceastd clasd de indicatori, varianta procentelor de alocare intre universitdti este cea
mai mare.

in plus, 1n special 1n clasa 2 de indicatori, valoarea mediand este sub valoarea
teoretica, ceea ce indica faptul ca universitatile mai mari tind sa fie mai competitive.
Desi, in general, dimensiunea universitdtii (in sensul numaérului de studenti Tnscrisi
intr-un domeniu de studiu) nu pare sd aibd un impact asupra alocdrilor financiare din
clasele de indicatori 1 si 3, dimensiunea universitatii pare sa fie un factor important
in clasa 2 si partial in clasa 4 de indicatori. Tinand cont de faptul cd indicatorii
de cercetare (clasa 2) discrimineaza cel mai puternic, putem spune ci, in cele din
urmd, dimensiunea universititii are un impact asupra alocérilor financiare globale
in functie de calitate.

Pe langd aspectele legate de mdrimea universititii, profilul universititii se poate
dovedi a fi relevant de asemenea, evidentiind puternic anumite categorii de
universitati in sens pozitiv (exemplul clasei 4 pentru universitatile tehnice si
agronomic-veterinare) sau 1n sens negativ, dacd analizdm situatia universitatilor
comprehensive care par a fi cele mai dezavantajate de implementarea acestor
indicatori. Universitdtile comprehensive au In mod sistematic rezultate relative mai
slabe decat cele mai specializate pentru toate clasele de indicatori (una dintre
posibilele explicatii pentru acest lucru ar putea fi ,,efectul Matei”, universittile care
au performante scazute Tn mod constant au sanse mai mici sd iasd din acest cerc
vicios). De asemenea, universititile relativ mai tinere fata de cele mai consacrate au
un dezavantaj cand vine vorba de dotiri si capacititi in general, iar acest lucru se
reflectd si in indicatorii din clasele 1 si 4. In general, universititile comprehensive
sunt constructii institutionale relativ mai noi In comparatie, de exemplu, cu
institutiile tehnice sau medicale. De asemenea, trebuie luat 1n considerare faptul ca
acestea sunt rezultate agregate pentru toate domeniile de studiu, ceea ce face mai
dificil ca o universitate comprehensivd sd fie la fel de competitivd in toate
domeniile de studiu in comparatie cu universitdtile mai specializate.

Cu toate acestea, este necesara o analiza longitudinald detaliata a indicatorilor de
calitate la nivel de ramura de stiintd si pentru a evidentia avantajele competitive ale
universitdtilor in anumite ramuri de stiintd si pe anumiti indicatori, dar si pentru a
releva tendinte deosebite la nivel institutional, atit in ceea ce priveste ramurile de
stiintd (specializare tematicd), cat si tipurile de indicatori (specializare 1n ceea ce
priveste tipurile de servicii oferite). In acelasi timp, o astfel de analizi detaliati ar
indica masura in care ar putea exista influente de anulare reciprocd determinate de
anumiti indicatori (dupa a ardtat Viiu (2015) pentru perioada de alocare 2003-2011),
0 universitate ,,castigdnd” pe anumiti indicatori dintr-o anumitd clasd, dar in acelasi
timp ,,pierzand” pe clasa respectivd de indicatori.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul cid perioada de implementare este
relativ scurtd, universititile au nevoie de mai mult timp si stabilitate pentru a
,reactiona” la aceste stimulente. Din cauza modului 1n care sunt calculati
indicatorii si a schimbarii ponderilor lor in timp, o analizd longitudinald se
dovedeste dificild. De asemenea, in perioada de referintd odatd cu modificarea
ponderilor indicatorilor s-au schimbat si stimulentele pe care universititile le
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aveau, ceea ce face dificild analiza tendintelor la nivel de sistem. Este cu sigurantd
nevoie de mai multd stabilitate Tn aplicarea indicatorilor si de o analizd de impact
mai detaliatd pentru a dezvalui tendinte mai subtile in raspunsul sistemului de
invatdmant superior la acest tip de politicd de finantare. Analiza noastra relevé, pe
baza datelor disponibile, ca gradul de specializare universitard (complexa sau mai
specializatd) si dimensiunea relativa a universitdtilor dintr-o ramurd de stiintd au un
impact asupra alocdrilor financiare bazate pe performanta.

In acelasi timp, unul dintre studiile recente privind efectul finantirii bazate pe
performantd in doud state din Statele Unite, Ohio si Tennessee, mentioneaza ca, si
daci ,.existd un stimulent financiar clar pentru Tmbunététirea rezultatelor ca raspuns
la aceste politici, meritd luate in considerare motivele teoretice pentru care rezultatele
s-ar putea si nu se imbundtiteascd” (Ward & Ost, 2021). Iar argumentele lor sunt
legate de efectul modelului principal-agent, care motiveazd finantarea bazatd pe
performantd (atunci cand statul si universitatea au obiective foarte diferite, aceste
stimulente ar trebui sd modifice comportamentul universititii, dar cind universitatile
Tmpartasesc aceleasi obiective cu statul, atunci teoretic stimulentele nu vor avea
efectele estimate), sau de capacitatea universitdtii de a (re)aloca resurse pentru
imbunatatirea rezultatelor acestora.

Politicile de finantare bazatd pe performanta trebuie privite intr-un context mai
larg si nu pot fi izolate de alte masuri aplicate la nivel national (de ex. unele dintre
masurile de crestere a echitétii si a accesului la invatamantul universitar fac parte
din Strategia Nationali pentru Invitimantul Tertiar si sunt urmirite nu numai prin
modelul de finantare suplimentard, ci si prin cel corespunzdtor fondului pentru
dezvoltare institutionald — FDI, sau alte programe strategice nationale). Cercetirile
viitoare vor lua in considerare si analiza calitativdi sub forma evaludrii
institutionale. Perceptia si rdspunsurile institutionale la modelul de finantare bazat
pe performantd sunt importante, dar pot sd nu fie decelate de alte mecanisme,
precum in cazurile in care universitatea urmeaza oricum implementarea anumitor
masuri strategice nationale, dar fdrd stimulente financiare suplimentare sau ca
urmare a unor constrangeri interne sau externe.
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Anexa

Categorii de universitati N Marimea universitatilor (N
Agronomic-veterinar 4 Mare 6
Arte, Sport 9 Medie 17
Global 16 Mica 24
Medicina 6

Filologie si stiinte sociale 6

Technic 6

Total 47

Nota: N este numarul de universitati
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1 Stabilirea cadrului de lucru si consideratii metodologice

1.1 Introducere

Fondul de Dezvoltare Institutionald (FDI) este o componentd recent introdusd a
finantdrii institutionale de stat a invdtdmantului superior roménesc cu scopul
declarat si asumat de a ,,sprijini proiectele de dezvoltare institutionald la nivelul
universitatilor de stat (...) in scopul cresterii capacititii institutionale si
Tmbunatdtirii calitatii sistemului national de invatdmant superior’”!. Astfel, aceasta
politica de finantare a fost conceputd pentru a subventiona institutiile publice de
invitimant superior (IIS) in demersul lor de a implementa obiectivele strategice
nationale definite de Ministerul Educatiei (MEd). Prin urmare, isi propune si
incurajeze universititile sa-si formuleze propriile raspunsuri (prin proiecte
institutionale) la provocarile actuale din invatdmantul superior precum echitatea si
accesul pentru studenti, internationalizarea si dezvoltarea regionald, Tmbunatitirea
calititii activitdtii didactice, sprijinirea activitdtilor antreprenoriale si practice
dezvoltate in beneficiul studentilor, etc.
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1 Tn conformitate cu Pachetul de informatii pentru FDI-2021, p. 1, http://www.cnfis.ro/wp-
content/uploads/2021/03/Pachet-informatii-FDI-2021_15032021.pdf , accesat in 08.05.2021.
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Ceea ce face ca aceastd componentd particulard a finantdrii publice sd iasd 1n
evidentd este conceperea sa ca o competitie bazatd pe proiecte pentru distribuirea
fondurilor, care este o combinatie Intre doud modele traditionale: finantarea orientata
catre obiective (asa-numita ,targeted funding for specific objectives” ), in acest caz
concret fiind reprezentatd de liniile strategice de finantare stabilite anual de Ministerul
Educatiei, si finantarea competitiva. (Estermann & all, 2013). Acest ultim model este
din ce Tn ce mai Intalnit si aplicat la nivel national, sub diferite forme de abordare
(OCDE, 2020?). Chiar daca, de obicei, finantarea bazati pe proiecte vine ca o
completare la finantarea de baza (block grant), conform raportului OCDE 2020, in
Romania, FDI este parte integrantd a finantdrii institutionale (asa-numitul ,,block
grant”), iar implementarea sa trebuie sd tind cont de anumite restrictii financiare (de
exemplu, limitarea impusa unor tipuri de cheltuieli).

Deoarece FDI este un mecanism de politicd nou implementat si avand 1n vedere
particularititile sale, scopul prezentei lucriri este de a evalua rezultatele relevante
obtinute de universitdti prin proiectele finantate cu ajutorul acestui instrument, de a
identifica tendintele si principalele directii de dezvoltare institutionald care pot fi
corelate cu implementarea sa, precum si de a explora potentialul sdu de
Tmbunititire a calitdtii invatdmantului superior. Articolul prezintd concluziile
preliminare ale unei analize de impact a primilor cinci ani de implementare a FDI,
folosind datele obtinute in cadrul unui studiu in derulare realizat prin proiectul
POCU 126766 ,,Calitate in Tnvdatdmantul superior: internationalizare si baze de date
pentru dezvoltarea Tnvatdmantului roménesc”. Pe baza acestor informatii, ne
propunem sd identificim si sd propunem noi masuri institutionale care ar putea
imbunitidti politica de finantare, tinind cont de nevoile reale ale universititilor si
respectand 1n acelasi timp autonomia institutionald a acestora. De asemenea, acest
demers ar trebui si ofere informatii utile cu privire la modul in care IIS se
adapteaza la politicile si strategiile nationale si mésura in care FDI imbunatéteste
capacitatea acestora de a face acest lucru.

1.2 Istoric

Desi structura actuald a finantdrii institutionale de stat a invatimantului superior
romanesc (finantarea de bazd) a fost adoptata si calibratd incepand cu anul 2012,
in conformitate cu principiile generale promovate de Legea Educatiei Nationale
(LEN nr. 1/2011), modelul specific bazat pe competitie pentru repartizarea Fondului
de Dezvoltare Institutionald (FDI) a fost adoptat abia incepand cu anul 2016, in
conformitate cu Ordinul de ministru nr. 3632 (OM nr. 3632).

Procentual, in anii 2016 si 2017, Fondul de Dezvoltare Institutionald a acoperit
1% din totalul finantrii institutionale anuale® (in conformitate cu Anexa 1 la OM
nr. 3530/2016), iar incepand cu anul 2018, procentul a fost majorat la 1,5%. Aceasta

2 Organisation for Economic Co-operation and Development.

3 Dupa scaderea sumelor alocate fondului pentru situatii speciale si a granturilor de doctorat, in
conformitate cu OM anual specific (http://www.cnfis.ro/finantare/finantarea-de-baza/).
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valoare era incd in vigoare la momentul 1n care a fost redactat acest articol (in
conformitate cu Anexa 1 la OM nr. 3320/2021). Desi cresterea cu 50% nu este de
neglijat, semnificatia masurii este mai importantd decat suma financiara efectiva: ea
evidentiaza o deschidere progresiva catre distribuirea resurselor pe baze competitive,
cu scopul declarat de a creste calitatea sistemului de invitimant superior. In termeni
absoluti, se poate observa cu usurintd o crestere semnificativa a fondurilor alocate
competitiilor FDI, incepand cu anul 2018 (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1 Evolutia FDI 1n perioada 2016-2020

Evolutia FDI in perioada 2016-2020
An | Suma alocata Nr. proiecte Nr. proiecte finantate
depuse
2016 19,459,872 127 107
2017 24,186,700 305 150
2018 45,360,600 239 181
2019 58,293,600 253 230
2020 68,922,000 263 243
Total | 216,222,772 1,187 911

In ceea ce priveste priorititile nationale strategice si reflectarea acestora prin
mecanismul FDI, n primul an de implementare competitia a abordat patru domenii
principale de finantare pentru cererile de proiecte. In 2017, numirul domeniilor
finantate s-a extins la opt, dar 1n anii urmétori numadrul s-a stabilizat Tn urma unui
proces de eliminare si/sau consolidare reciproci. In prezent, formatul este
considerat adecvat* nevoilor acestei etape de dezvoltare, conform prioritatilor
strategice existente la nivel national enuntate prin Strategia Nationald pentru
Invitimantul Tertiar 2015-2020 (TER2020) si, anual, prin Programul National de
Reforma (PNR).

2018 este anul de referintd n care actualele domenii de finantare au fost oficializate
in sase directii strategice, care sunt incd utilizate in 2021. Aceste domenii includ:

* Domeniul 1: cresterea echitdtii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea
accesului la Tnvdtdmantul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea
pietei muncii (inclusiv cele privitoare la consilierea si orientarea in carierd);

* Domeniul 2: internationalizarea invatdimantului superior din Roméania;

* Domeniul 3: asigurarea functiondrii Tn bune conditii a gradinilor botanice
universitare, a statiunilor didactice, a bazelor de practica si a altor infrastructuri
de sustinere a activitdtilor didactice, similare bazelor de practicd, din cadrul
universitdtilor, folosite pentru instruirea studentilor;

* Domeniul 4: sustinerea activitdtilor societdtilor antreprenoriale studentesti
(SAS) din cadrul universitatilor;

4 Dupa cum se precizeazd in ordinul de ministru, unde sunt enumerate domeniile generale de
finantare si, printre acestea, sunt mentionate separat si cele anuale.
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* Domeniul 5: imbunititirea calitdtii activitdtii didactice, inclusiv a respectdrii
deontologiei si eticii academice;
* Domeniul 6: dezvoltarea capacititii institutionale pentru cercetare in universitati.

Cele sase domenii urmaresc sd includa cat mai mult din viata academici, sociala si
economicd a oricdrei universitati, singurele limitdri existente fiind cele impuse de
legislatia nationald privind tipurile de cheltuieli eligibile, precum si
directiile/prioritatile stabilite la nivelul Senatului universitar si a conducerii
executive a fiecdrei institutii de Tnvatdmant superior. Pe baza acestor argumente,
putem deduce ca, respectand cerintele mentionate mai sus, universitatile ar putea
solicita finantare care poate fi utilizatd in aproape orice directie stabilita intern si In
conformitate cu directiile strategice nationale. Urmatoarele cifre evidentiaza sfera
de aplicare a implicdrii financiare si administrative guvernamentale in ultimii sase
ani:

* 9 domenii de finantare;

* 47 de universitdti participante;

* 1.187 proiecte depuse;

* 911 proiecte finantate;

216.222.772 RON total fonduri alocate.

Intrebarea principali initiali, care a stat la baza acestei analize, a vizat relatia dintre
valoarea finantdrii oferite de Guvern si rezultatele obtinute de universititile care au
participat la competitii.

1.3 Cadru de lucru metodologic

Pentru a analiza implicatiile si rezultatele implementdrii noului model de distributie a
FDI in RomAnia, expertii participanti au folosit o varietate de metode de cercetare. In
prima etapa a analizei, a fost efectuatd o examinare a rezultatelor proiectelor. Aceastd
examinare a avut loc pe doud fronturi separate: o evaluare financiar-administrativa
si o evaluare a continutului proiectului. Acest articol se concentreazi in principal pe
a doua perspectivd.

Evaluarea financiar-administrativd s-a orientat asupra nivelului de participare al
IIS si pe accesul ulterior la fonduri. In acest scop, expertii implicati au examinat
tendintele privind numdrul de proiecte depuse, numirul de proiecte finantate,
categoriile de cheltuieli si prevalenta acestora (personal, materiale, alte cheltuieli),
valoarea cofinantérii oferite de universitéti si eficienta cheltuielilor.

Analiza continutului s-a focalizat pe obiectivele generale si specifice si pe
rezultatele la care IS s-au angajat in cererile lor (asa cum sunt prezentate de IIS in
rapoartele preliminare depuse in sistemul de management al competitiei pentru
fiecare proiect). Pentru a cuantifica si compara mai bine obiectivele si rezultatele
proiectelor, a fost conceput un sistem de clasificare, cu inregistrdri specifice pentru
categorii de obiective generale si specifice, precum si tipul de rezultate si
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rezultatele cantitative. Acestea s-au bazat pe exemplele furnizate de CNFIS in
pachetul de informatii privind implementarea FDI. Aceastd structurd standardizata
si predefinitd a fost utilizatd, individual, pentru fiecare proiect analizat inca de la
prima competitie din 2016. Datele au fost agregate dupa domeniu si an
competitional, in functie de etapa analizei.

Pentru Tmbundtitirea instrumentelor metodologice s-a decis Tmpartirea perioadei
de analizd in doud etape: 2016-2018 si 2019-2020. Concluziile obtinute au fost
prezentate comparativ si corelate 1n cadrul analizei, pe tipuri de obiective si rezultate,
dar si pe ani de competitie, iar apoi agregate la nivelul domeniului de finantare.

In aceasti lucrare prezentim rezultatele analizei de continut mentionati mai sus
(corelate cu unele perspective financiar-administrative), concentrindu-ne pe
perioada 2016-2018 si formuldnd o serie de observatii referitoare la directiile
actuale si viitoare ale managementului si implementérii FDI.

Aceste observatii ne permit si evaludm, intr-o manierd integratd, contributia
pe care a avut-o adoptarea mecanismului de finantare FDI> la cresterea calitatii
sistemului de invitimant superior romanesc. In acelasi timp, utilizim rezultatele
obtinute in urma analizei interpretative a datelor pentru a recomanda noi modalititi
si/sau directii de alocare pentru FDI.

2 Prezentarea si analiza succinta a competitiilor FDI finalizate

Pentru a oferi o imagine de ansamblu integrata a rezultatelor obtinute de universitati
prin mecanismul de finantare FDI, incepem prin a prezenta contextul administrativ-
financiar.

Am ales sd evidentiem rezultatele analizei noastre pentru trei domenii de finantare,
si anume Echitate si Piata Muncii, Internationalizare si Gradini Botanice & Statiuni
didactice si baze de practicd, pentru perioada 2016-2018. Aceastd alegere a fost
motivatd de faptul ci acestea sunt singurele domenii finantate in fiecare dintre cele
trei competitii de proiecte FDI, cumulind 242 de proiecte, carora le-a fost alocata o
suma totald de 55.296.500 RON. Stabilitatea relativa a celor trei domenii de finantare
si obiectivele strategice la care rdspund le fac potrivite pentru scopurile declarate ale
cercetdrii noastre.

Legitimitatea selectiei domeniilor pentru studiul de caz este dati si de procentul
primit din totalul finantdrii, care reprezinta aproape 2/3 (62,12%) din valoarea FDI
pentru cei trei ani competitivi prezentati. Acest lucru este important deoarece cele
trei competitii sunt diferite in ceea ce priveste alocatiile financiare si in ceea ce
priveste perioada competitiei.

Astfel, pentru domeniul Echitate si Piata Muncii suma de 20.488.500 RON alocati
pentru 103 proiecte reprezintd 23,02% (89.019.068 RON) din suma totald cheltuitd
pe toate directiile de finantare ale FDI in perioada 2016-2018 (bugetul mediu pe
proiect a fost de 198.000 RON). Pentru domeniul Internationalizare a fost alocatd

5 Pe baza competitiilor de proiecte intre universitati, pe anumite directii prioritare predefinite.
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suma de 18.496.000 RON pentru 85 de proiecte (20,78% din finantarea FDI alocatd
s1 217.000 RON ca buget mediu pe proiect), iar pentru domeniul Gradini Botanice &
Statiuni didactice si bazele de practicd suma alocatd ajunge la 16.312.000 RON (54
de proiecte, reprezentand 18,32% din suma totala cheltuitd pentru cele trei competitii
FDI si 302.000 RON ca buget mediu pe proiect).

Urmatoarele subsectiuni cuprind o prezentare a principalelor obiective si rezultate
asumate la nivel institutional de IiS, pentru fiecare dintre cele trei domenii de
finantare prezentate ca studii de caz.

2.1 Studiu de caz: Domeniul Echitate si Piata Muncii

Obiectivele declarate ale domeniului de finantare Echitate si Piata Muncii au fost
cresterea echitdtii sociale n vederea incluziunii sociale, precum si sporirea accesului
la Tnvdtdamantul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii
(inclusiv consilierea si orientarea in carierd). Aceastd sectiune se referd la principalele
rezultate inregistrate din perspectiva obiectivelor urmdrite si a rezultatelor obtinute,
dupi cum reiese din analiza detaliati realizatd in cadrul proiectului.

Pentru cele 103 proiecte analizate (trei competitii FDI, 2016-2018), am propus
sapte posibile obiective generale (OG) urmdrite la nivel national, obiective care
sunt In concordantd cu exemplele date de CNFIS in anexa la pachetul de informatii
privind competitia, dupd cum urmeaza:

* Promovarea ofertei educationale a universitdtii (OG1);

« Imbunititirea serviciilor de consiliere si orientare profesionali (OG2);

* Acordarea de sprijin studentilor din medii defavorizate (OG3);

* Realizarea unei platforme pentru informare si comunicare (OG4);

* Analiza insertiei absolventilor pe piata muncii (OGS5);

* Analiza si corelarea planurilor de invatdmant cu cerintele pietei muncii (OG6);

* Consolidarea parteneriatelor dintre universitdti si organizatiile economice
publice (OG7);

Dintre acestea, cele mai importante obiective generale pe care universitatile le-au
luat in considerare pentru implementarea proiectului au fost: promovarea ofertei
educationale (OG1), care apare 1n 29,28% dintre proiecte; consiliere si orientare
n carierd (OG2), in 27,26% din proiecte; sprijin pentru studentii din medii sociale
defavorizate (OG3),1n 21,21% din proiecte, si corelarea curriculei cu cerintele pietei
muncii (OG6), in 21,20% dintre proiecte (vezi Figura I).
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Domeniul 1 - Echitate & Piata muncii
(Obiective Generale, FDI 2016-2018)

W OG1-Promovarea ofertei educationale a universitatii

m 0G2-imbunététirea serviciilor de consiliere si orientare
profesionald

21.20%

B OG3-Acordarea de sprijin studentilor din medii
defavorizate

W 0OG4-Realizarea unei platforme pentru informare si
comunicare

m OG5-Analiza insertiei absolventilor pe piata muncii

0G6-Analiza si corelarea planurilor de invatdmant cu
cerintele pietei muncii

0G7-Consolidarea parteneriatelor dintre universitati si
organizatiile economice publice

Fig. 1 Obiectivele generale urmdrite in cadrul competitiilor FDI in perioada 2016-
2018 (Echitate si Piata Muncii).

In ceea ce priveste obiectivele specifice (OS), de remarcat este modul in care
universititile si-au definit interesul pentru anumite obiective specifice in cadrul
celor generale, ceea ce reflectd orientarea lor cédtre un anumit tip de masuri de
dezvoltare, In conformitate cu diverse documente programatice stabilite de
conducerea lor®.

Din analiza detaliatd a celor 35 de obiective specifice potentiale (OS) stabilite
pentru Domeniul Echitate, reies sapte obiective preferate de universitdti in cererile
lor catre FDI in perioada 2016-2018 (vezi Tabelul 2 din Anexd):

¢ OS1.1 Organizarea de campanii de marketing in medii sociale defavorizate,
7,73%;

* OS1.6 Sprijinirea unui numar de studenti din medii sociale defavorizate, 7,18%;

¢ OS1.5 Organizarea de seminare de orientare si consiliere profesionald, 6,91%;

¢ 0S2.1 Cresterea nivelului de incluziune sociald, 6,35%;

¢ 0S2.4 Organizarea de programe de consiliere, 6,08%;

* 0S6.4 Adaptarea ofertei educationale la cerintele pietei muncii, 5,80%;

* OS1.4 Facilitarea procedurii de Inscriere la facultate, 5,80%.

Prioritdtile emergente conturate in cele doud grupe de obiective (generale si
specifice) sunt confirmate prin studierea rezultatelor obtinute de universitdti dupa
implementarea proiectului. Astfel, dintr-un total de 412 rezultate cumulate’

¢ Trebuie mentionat cd s-a convenit, ca regula de lucru de analizd, in cazul proiectelor care ar putea
fi interpretate ca urmarind mai mult de unul dintre cele sapte obiective generale, sd se concentreze
pe obiectivele specifice corelate cu cel mai prevalent obiectiv general.

7 Termenul ,rezultate cumulate” se referd la numarul total de rezultate pentru toate proiectele
finantate, deoarece fiecare proiect poate include mai multe rezultate prospective si fiecare tip de
rezultat poate apdrea o singurd datd pentru un singur proiect.
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cuantificate (116 - FDI2016, 148 - FDI2017, 148 - FDI2018), din cele 15 categorii
de rezultate definite In studiul principal, se observa (vezi Figura 2) ca sase dintre
acestea sunt semnificativ mai bine reprezentate (fiind mentionate in minim 10% din
proiecte). Mai exact, acestea sunt cele care reflectd alegerile urmadrite in cadrul
obiectivelor specifice:

¢ R8 Materiale sau instrumente pentru consiliere / orientare / tutorat (chestionare,
ghiduri, tratate, strategii, studii), 19,66% din optiuni;

* RI10 Activitdti de consiliere / orientare / tutorat (sesiuni, tabere, sedinte de
formare, ateliere), 16,75% din optiuni;

* R9 Materiale si activititi de promovare a universitatii, 10,68% din optiuni;

e R14 Parteneriate si colabordri cu institutii (inclusiv din mediul economic),
10,44% din optiuni;

* R12 Studenti informati / consiliati / participanti, 10,19% din optiuni;

* R6 Elevi informati / consiliati / participanti, 10,19% din optiuni;
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Fig. 2 Rezultate obtinute in cadrul competitiilor FDI in perioada 2016-2018 (Echitate
si Piata Muncii).

Concluziile desprinse din studiul de caz pentru domeniul Echitate si Piata Muncii
trebuie sd tind cont, pe langd datele prezentate, de cadrul administrativ si
organizatoric 1n care s-au desfdsurat aceste competitii, precum si de alte surse de
finantare si venituri apartindnd universitdtii. Acesti factori suplimentari
influenteaza in mod direct si obiectiv gradul de interes manifestat fatd de anumite
segmente ale competitiilor FDI.

De exemplu, 1n cazul acestui domeniu de finantare, fuzionarea prioritdtilor ,,pietei
muncii”’ cu domeniul ,,echitétii” a avut influente perceptibile asupra modului in care
universititile au ales si isi stabileasc si si isi prezinte obiectivele. In acest sens, se
observa cu usurintd cum al 6-lea obiectiv general este foarte reprezentat in 2017 si
nesemnificativ reprezentat In alti ani.



Finantare competitiva pentru dezvoltarea institutionala ... 267

In consecinti, devine usor de demonstrat ci principalele domenii de interes ale
institutiilor de invdtamant superior s-au concentrat pe aspecte legate de asigurarea
cadrului de lucru necesar pentru consilierea si orientarea elevilor si studentilor
(atat in ceea ce priveste echipamentele si instrumentele didactice folosite, dar si
prin organizarea de activitéti specifice, inclusiv colaboriri, parteneriate si adaptarea
sau modernizarea spatiilor universitare). In unele cazuri, centrele de consiliere si
orientare in carierda (CCOC) au fost infiintate sau dezvoltate in mod eficient (FDI
s-a dovedit a fi o sursd de finantare fiabild pentru masurile de sprijinire in vederea
implementarii directiilor strategice de la nivel national - partea referitoarea la CCOC
putand sa fie explorata mai departe in strategie).

2.2 Studiu de caz: Domeniul Internationalizare

Pentru domeniul de finantare Internationalizare, care are ca scop declarat
Tmbundtdtirea internationalizirii sistemului de Tnvdtdmant superior romanesc,
principalele rezultate inregistrate din perspectiva obiectivelor urmdrite si a
rezultatelor obtinute, asa cum reies din analiza detaliatd efectuatd 1n cadrul
proiectului, au fost urmatoarele:

In cadrul celor 85 de proiecte analizate (trei competitii FDI, in perioada 2016-
2018), au fost monitorizate Indeaproape patru posibile obiective generale (OG),
acestea fiind propuse 1n conformitate cu exemplele date de CNFIS in anexa la
pachetul de informatii privind competitia, asa cum am mentionat deja mai sus:

* Promovarea ofertei educationale in limbi de circulatie internationald (OG1);

e Stimularea mobilitatii internationale a cadrelor didactice, cercetitorilor si
studentilor (OG2);

« Imbunititirea serviciilor pentru studenti / cadre didactice internationale (OG3);

* Adaptarea si armonizarea politicilor si activitdtilor institutionale cu planul
strategic (OG4).

Dintre acestea, cele mai frecvente optiuni alese de universititi sunt: armonizarea
politicilor si activitatilor institutionale cu planul strategic institutional (OG4) - 44%
din proiecte, promovarea ofertei educationale (OGl) - 29% din proiecte,
incurajarea mobilitdtii internationale a personalul didactic (OG2) - 19% din
proiecte, iar obiectivul general de imbundtitire a serviciilor pentru studenti si/sau
personal didactic internationali (OG3) - doar 8% din proiecte (Figura 3).
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Domeniul 2 - internationalizare
(Obiective Generale, FDI 2016-2018)
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Fig. 3 Obiective generale urmdrite in competitiile FDI in perioada 2016-2018
(Internationalizare)

In plus, tendinta se reflecti in distributia obiectivelor specifice (OS), asa cum a fost
cazul pentru domeniul Echitate si Piata muncii. Ceea ce reiese analizand urmarirea
obiectivelor specifice este cd universitdtile au o mai bund intelegere in definirea
priorititilor pentru acest domeniu specific de finantare.

Din analiza detaliata a celor 12 posibile obiective specifice stabilite pentru
domeniul Internationalizare, sase au fost prioritizate de un numar semnificativ de
universititi prin proiectele FDI. In ordinea optiunilor elaborate (vezi Tabelul 3 din
Anexd), avem:

* OS4.3 Sprijinirea activitdtilor de promovare a universitatii, 17,82%;

0S4.1 Adaptarea curriculei, 17,33%;

OS1.2 Asigurarea vizibilitdtii pentru programele de studii universitare, 12,38%;
¢ OS1.1 Participarea la targuri educationale, 10,40%;

0S54.2 Realizarea de studii si analize si aplicarea rezultatelor acestora, 9,41%;
0S2.1 Participarea la conferinte si workshop-uri internationale, 7,92%;

Rezultatele asteptate ale implementarii proiectelor conturate de universitati confirma
tendinta care reiese din analiza celor doud grupe de obiective. Astfel, dintr-un total
de 325 de rezultate cumulate® cuantificate (100 - FDI2016, 78 - FDI2017, 147
- FDI2018) pentru cele noud tipuri de rezultate stabilite in cadrul proiectului, este
usor de observat (vezi Figura 4) ca sase dintre acestea sunt semnificativ mai populare
n selectiile efectuate de universitéti:

* R3 Mobilitate profesionald, vizite, tArguri, parteneriate, proiecte educationale,
21,23% din optiuni;

8 Ibidem nota 7
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e R2 Materiale sau instrumente de internationalizare (chestionare, ghiduri,
tratate/programe de curs, scoli de vard, strategii, analize), 20% din optiuni;

* R9 Materiale, instrumente si alte activititi care vizeazd promovarea universitatii,
15,38% din optiuni;

e R8 Instrumente, activititi care vizeazad cresterea calitatii si vizibilitatii
academice, 12,31% din optiuni;

* R5 Personal didactic si/sau didactic auxiliar instruit / specializat / evaluat,
11,38% din optiuni;

* R1 Sisteme si/sau platforme IT suport, 9,54% din optiuni.
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Fig. 4 Rezultate obtinute in cadrul competitiilor FDI in perioada 2016-2018
(Internationalizare).

Rezultatele obtinute evidentiazda faptul cd principalele zone de interes ale
institutiilor de invatamant superior vizeaza aspecte legate de promovarea, la
nivel international, a ofertei lor educationale prin diverse metode (inovatoare sau
traditionale). In acest scop, institutiile de finvitiméant superior au folosit
instrumente, activitdti si materiale specifice, precum si participarea la targuri
educationale, intalniri, seminare sau alte forme de interactiune cu o componentd
internationald.

Totodatd, pentru a facilita si calibra promovarea prin mijloacele mentionate mai
sus, precum si pentru a asigura o atractivitate sporitd pentru studentii, profesorii si
cercetatorii veniti din strdindtate, un procent semnificativ de universititi si-a asumat
efortul de adaptare a curriculei la standarde inalte si la dezvoltarea rapidd a pietei
muncii (dupa cum este demonstrat de popularitatea obiectivului OS4.1).

De asemenea, in analiza detaliatd a rezultatelor specifice categoriei R3, in
special in compilarea rezultatelor cantitative prospective asumate de universitati,
am putut observa cd au fost vizate urmadtoarele aspecte ale internationalizarii:
participarea internationald a studentilor, profesorilor si cercetitorilor la proiectele
educationale (inclusiv proiectarea si dezvoltarea acestora); formarea de echipe
comune de cercetare pe diverse teme; participarea la conferinte stiintifice extrem de
specifice - foarte bine cotate din punct de vedere al impactului academic, precum si
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in alte demersuri, favoriznd cresterea calitdtii si vizibilitatii mediului academic.
Acest lucru poate fi considerat ca depdsind domeniul de aplicare al promovarii
directe a universititilor lor.

2.3 Studiu de caz: Gradini Botanice & Statiuni didactice si baze de
practicd

Scopul principal al domeniului de finantare Gradini Botanice & Statiuni didactice
si baze de practicd este ,asigurarea functiondrii in bune conditii a gradinilor
botanice universitare, a statiunilor didactice, a bazelor de practici si a altor
infrastructuri de sustinere a activitdtilor didactice din universitati”. Principalele
concluzii ale analizei 1n ceea ce priveste obiectivele urmdrite si rezultatele obtinute
au fost urmatoarele :

In cadrul celor 54 de proiecte analizate (trei competitii FDI, in perioada 2016-
2018), au fost urmdrite trei posibile obiective generale (OG), acestea fiind propuse
in conformitate cu exemplele oferite de CNFIS:

« Imbunititirea calititii activititilor si a serviciilor oferite (OG1);
* Promovarea activitatilor si a serviciilor oferite (0G2);
* Formarea profesionald a studentilor (OG3).

Dintre acestea, cele mai des intilnite sunt: pregitirea profesionald a studentilor
(OG3), in 54% din proiecte, si imbunatatirea calitétii activitétilor si a serviciilor
furnizate (OG1), in 41% din proiecte, obiectivul general de promovare a activitdtilor
si a serviciilor oferite (OG2) fiind inclus n doar 5% din proiecte (vezi Figura 5)

Domeniul - Grddini & Statiuni didactice si baze de practica
(Obiective Generale, FDI 2016-2018)

0G1 - Tmbunatatirea calitatii activitatilor si
serviciilor oferite

0OG2 - Promovarea activitatilor, serviciilor oferite
40,74%

53,70% - " " q
m OG3 - Pregatirea profesionald a studentilor

Fig. 5 Obiective generale urmdrite in competitiile FDI in perioada 2016-2018
(Gréddini Botanice & Statiuni didactice si baze de practicd)
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Din analiza detaliatd a celor 19 posibile obiective specifice definite, se remarcd un
numdr de sapte obiective. Printre obiectivele specifice cele mai mentionate de cdtre
universititile care acceseaza FDI (Tabelul 4 din Anexd), regasim:

* OS3.2 Asigurarea bazei stiintifice, biologice si tehnologice, 15,30%;

* 0OS83.3 Asigurarea conditiilor optime pentru efectuarea activitdtilor practice ale
studentilor, 14,75%;

¢ 0S3.1 Dezvoltarea abilitatilor practice, 14,75%;

* OS1.1 imbunététirea tehnologiilor, aspectului peisagistic, 7,65%;

e OS1.5 Tntretinerea si modernizarea bazei materiale existente, 7,10%;

¢ 0S83.6 Realizarea de tematici experimentale moderne, 6,56%;

+ OS1.3 Intretinerea echipamentelor, utilajelor si a altor infrastructuri specifice,
6,56%.

Rezultatele obtinute de universitdti aratd domeniile de interes conturate de cele
mai populare doud tipuri de obiective. Astfel, dintr-un total de 231 de rezultate
cuantificate (32- FDI2016, 79 - FDI2017, 120 - FDI2018) pentru cele opt tipuri de
rezultate definite in cadrul grupului de lucru din proiect (vezi Figura 4), patru dintre
acestea sunt semnificativ mai bine reprezentate, indicind clar domeniile de interes
vizate de institutiile de Tnvatdamant superior din Romania:

* R2 Materiale sau instrumente pentru asigurarea bazei stiintifice, didactice si
tehnologice, 18,61% din optiuni;

* R7 Instrumente, activititi pentru cresterea calitdtii si vizibilitatii academice,
18,18% din optiuni;

* R4 Spatii universitare adaptate / modernizate / renovate, 16,45% din optiuni;

* R6 Studenti / cursanti informati / participanti (practicd / cercetare / implicare
activititi), 14,29% din optiuni.

Domeniul 3 - Grédini & Statiuni didactice si baze de practicd
(Rezultate, FDI 2016-2018)
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Fig. 6 Rezultate obtinute din competitiile FDI in perioada 2016-2018 (Gradini
Botanice & Statiuni didactice si baze de practicd)
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Se poate concluziona cd principalele domenii de interes ale institutiilor de
invatdmant superior au fost legate de asigurarea cadrului de lucru necesar
pregitirii profesionale a studentilor in cel mai bun mediu educational posibil,
precum si de o preocupare constantd pentru calitatea activitatilor si serviciile
prestate.

Ceea ce a iesit in evidentd din fiecare proiect individual, si implicit, din fiecare
universitate implicatd, a fost modul 1n care au considerat oportun sd ajungd la
rezultate (in conformitate cu nevoile individuale la nivel institutional). In unele
situatii particulare, a fost necesar sa se concentreze asupra madsurilor care sa
Tmbunitdteascd baza stiintifica, biologicd si tehnologica sau sd mentind si/sau sa
modernizeze anumite echipamente, utilaje si alte infrastructuri tehnice specifice
activititii in ansamblu. In alte cazuri, s-a urmirit pregitirea si diseminarea de
materiale informative sau s-a avut In vedere dezvoltarea unor teme experimentale
moderne.

De asemenea, in acest context particular au fost vizate si spatiile universitare,
in care s-au desfdsurat diverse activitdti de modernizare, adaptare sau renovare,
in special a spatiilor care au gidzduit activititi legate de domeniu. De asemenea,
meritd mentionat faptul cd au fost utilizate solutii specifice IT prin dezvoltarea
sau implementarea de aplicatii si/sau alte instrumente software pentru a facilita si
eficientiza, si In unele cazuri pentru a optimiza, anumite procese.

2.4 Cateva concluzii preliminare din studiile de caz

Analizand studiile de caz ale celor trei domenii de finantare, am observat aparitia
a doud tipuri de proiecte pe care universititile au ales sd le depuna spre finantare
si apoi au decis sd le implementeze: proiecte individuale, care solicitd o finantare
foarte specificd si care sunt concepute pentru a rezolva un anumit tip de problema
cu fondurile obtinute, si proiecte orientate spre viitor, care au tratat fiecare an de
competitie ca pe o singurd etapad in implementarea unei strategii mai ample, adesea
dezvoltatd In primul proiect FDI aplicat in domeniu.

Un alt mod de ntelegere a proiectelor este din punctul de vedere al solicitantului,
care, in unele cazuri, a ales sd implementeze un proiect nu neapdrat in scopul
dezvoltdrii institutionale, in adeviratul sens al termenului, ci doar pentru a gestiona
anumite aspecte financiare, fie pentru cheltuieli salariale sau materiale.

Féra ndoiald, majoritatea proiectelor au avut ca obiectiv declarat obtinerea unor
rezultate miasurabile, care sd aduca beneficii la nivel institutional, dar un alt element
evidentiat este modul aparent distinct in care fiecare universitate isi urmaireste
prioritatile si cile de dezvoltare. Desi ar fi de asteptat ca fiecare universitate sa aiba
o strategie sau o viziune originald, in realitate datele aratd cd existd doar un procent
scazut de proiecte inovatoare si abordari strategice originale, care pot constitui baza
unui alt segment de cercetare axat pe cele mai bune practici intr-un studiu viitor.
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3 Concluzii

Inainte de a trage concluzii generale, atunci cind luim in considerare rezultatele
analizei preliminare, trebuie sd tinem cont atit de natura anuald a competitiilor
FDI, cit si de faptul ci fiecare proiect (si, implicit, fiecare universitate) a folosit o
abordare distinctd pentru atingerea obiectivelor propuse (in concordantd cu nevoile
si capacitdtile prezente la nivel institutional). Unele initiative au fost consolidate, n
timp ce altele au fost abandonate sau transformate semnificativ. La nivel comparativ,
multe detalii importante ar putea fi trecute cu vederea pentru a prezenta o viziune
integratd, semnificativa a politicii de finantare in ansamblu si a evolutiei acesteia in
ultimii trei ani. Dar, desi aceste limitdri sunt recunoscute, exista cateva comentarii
relevante de ficut cu privire la consecintele implementarii lor.

in opinia autorilor, acest mecanism de finantare (inclusiv componenta sa de
alocare competitivd) Tncurajeazd institutiile de Tnvatdmant superior sd 1si modifice
perceptia asupra corelatiei dintre finantare si calitatea activitatilor educationale,
in general, inclusiv cele practice, In ceea ce priveste sprijinul acordat studentilor
pentru consiliere 1n carierd si insertie profesionald, pentru provocdri internationale
si experiente practice. Aceastd schimbare de perspectivd este deja vizibild si poate fi,
1n opinia noastrd, destul de pozitivd, avand in vedere faptul cd educatia este un bun
public special cu externalitdti semnificative.

Competitiile pe bazi de proiecte pot stimula universitatile sd dezvolte strategii si sd
actioneze proactiv, indepartandu-se de o abordare mai reactivd, mercantild, centrata
pe ,.pretul plitit pentru serviciile oferite”, care nu poate constitui fundamentul unei
bune functiondri a sistemului educational. Cu toate acestea, dupd cum reiese in urma
analizei prezentate 1n aceastd lucrare, institutiile publice ar trebui sd se concentreze pe
alocarea resurselor in conformitate cu obiective clar formulate, activitati planificate
cu precizie si rezultate asteptate previzibile. Acest lucru raméane un generator de
progres in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatii institutiilor de a asigura cu succes
calitatea Tnvatdmantului superior, iar la nivel national ar trebui luate mdsuri pentru a
Incuraja acest tip de abordare.

O monitorizare mai eficientd a implementarii proiectelor si mai ales orientarea
explicitd catre rezultate masurabile si durabile, impreuna cu adaptarea progresiva a
unei viziuni strategice care sd fie in concordantd cu parcursul european al
Invatdmantului superior roménesc, sunt toti vectori care pot favoriza succesul unor
politici de finantare precum Fondul de Dezvoltare Institutionald.

3.1 Cateva propuneri de posibile masuri de implementare

Avand 1n vedere experienta competitiilor desfdsurate pand in prezent si diversele
discutii cu membrii CNFIS - care asiguri si procesul de evaluare a proiectelor - vom
formula, in cele ce urmeazd, cateva propuneri de posibile masuri de implementare.
Aceste masuri ar putea sd consolideze evolutia aplicérii acestui model de finantare
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competitiva si, in acelasi timp, sd ofere cadrul pentru adaptirile necesare in vederea
obtinerii celor mai bune rezultate pentru cresterea calitdtii invatimantului superior.

Astfel, conturam doua tipuri de maésuri: cele privind monitorizarea, un fel de
monitorizare constructiva, colegiala, In care existd sprijin si interese comune pentru
comunitatea academicd implicatd, iar altele care se referd la masuri generale de
ajustare a principalelor directii pe care se bazeazd implementarea FDI, pentru a
mentine principiile de finantare intr-un context pregétit pentru schimbadri tehnologice
si alte schimbdri potentiale, de anvergura.

In ceea ce priveste misurile care pot imbunititi procesul de monitorizare,
subliniem importanta platformei online pentru implementarea competitiei FDI care
trebuie adaptatd Tn continuare pentru a raspunde functionalititilor necesare pentru
aceastd etapd. Astfel, pentru monitorizarea si masurarea indicatorilor propusi prin
obiective si a celor atinsi prin rezultate, recomanddm adaptarea sau dezvoltarea
unor instrumente specifice competitiei FDI, cu scopul de a facilita structurarea atat
a obiectivelor, cat si a rezultatelor pe clase si/sau grupuri de indicatori. De
asemenea, pentru monitorizarea rezultatelor, se poate folosi un alt set de indicatori
nationali care pot fi masurati la cel putin un an de la incheierea implementarii
proiectului (ex: pentru domeniul SAS: un posibil indicator pentru rezultate poate fi
numarul de studenti care au inceput o afacere dupd implicarea lor, de orice fel, in
proiectul FDI; pentru domeniul Calitate: procentul in crestere de verificdri
antiplagiat, scaderea procentului de lucrdri plagiate sau scdderea semnificativa a
indicelui de similaritate dupd implementarea unui proiect FDI; pentru domeniul
Cercetare: numirul de articole stiintifice care au fost scrise si publicate dupd
implementarea unui proiect FDI etc.).

De asemenea, in contextul in care modelul de finantare a competitiilor FDI 1si
propune sd sprijine universitdtile in implementarea planului strategic institutional, cu
componente care corespund prioritdtilor FDI nationale, importanta sustenabilitatii
proiectului este evidentd. Prin urmare, n aceeasi temd a propunerilor legate de
aplicarea online FDI, propunem ca fiecare cerere de proiect sd contind un segment
dedicat prezentarii aspectului de sustenabilitate, urmdrirea rezultatelor din proiectul
anterior (daca proiectul face parte dintr-un concept multianual).

O altd masurd semnificativd este cea privind continuarea procesului de
transparentd a rapoartelor finale de implementare a proiectelor, prin monitorizarea
publicdrii acestora pe site-urile institutionale, astfel incat acestea sd poatd fi luate in
considerare la evaluarea urmitorului proiect. De asemenea, pentru a creste
transparenta si schimbul de experiente institutionale si de bune practici, ar putea fi
foarte util un registru sau o platformd electronicd a rezultatelor (mésurabile)
obtinute de universitdti. O platforma nationald cu principalele obiective si rezultate
ale proiectelor FDI va facilita monitorizarea selectivd a anumitor indicatori de
rezultate stabiliti sau de interes la nivel national, si nu in special pe cei financiari,
vizdnd in schimb aspectele legate de rezultatele propuse de proiect si de cele
realizate.

In ceea ce priveste misurile generale de ajustare pentru principalele directii pe
care se bazeazd implementarea FDI, propunem, ca masuri principale, continuarea
eforturilor de transformare a Fondului de Dezvoltare Institutionald intr-un fond
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multianual (nu numai in ce priveste cadrul metodologic, ci si In raport cu
implementarea financiard efectivd) si cresterea procentului acordat FDI din
finantarea institutionald (cu o posibila cofinantare din Fondul pentru Situatii
Speciale, atunci cand prioritatea nationald a ministerului este cunoscuté fnainte de
lansarea competitiei FDI, sau din alte cofinantéri).

In plus, pentru ca universitatea si beneficieze de sprijinul financiar necesar
implementdrii unui proiect, propunem ca principiile de evaluare s ia in
considerare atit finantarea integrald a celor mai performante proiecte (adica cel
putin 50% din proiectele finantate sa beneficieze de 100% din suma solicitatd), cat
si finantarea partiald a urmétoarelor proiecte de succes, in limita fondului total, prin
limitarea procentului de finantare la minimum 85% din suma solicitatd de proiect.
Aceastd propunere urmdreste sd asigure implementarea corectd a proiectului
limitdind efectele reducerilor bugetare din fonduri de stat prin intermediul
fondurilor proprii ale universitatii.

In acelasi cadru de discutii, referitor la rolul finantirii competitive ca instrument
de sprijinire a coreldrii strategiei institutionale cu cea nationald si avand 1n vedere
necesitatea de crestere a capacititii institutionale pe anumite directii strategice
declarate la nivel national, se pot defini unul sau doud domenii prioritare din cele
sase domenii de finantare existente, alocarea resurselor urméand si fie realizata cu
prioritate pentru acestea, cu minim 50% din valoarea FDI (de exemplu, pentru
fiecare an competitiv, sau recomandabil pentru o perioadd de minim 3-5 ani).
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Anexa

Tabelul 2 Nomenclatorul obiectivelor specifice privind Echitatea & Piata muncii

ID_OS Obiectiv specific

1.1 Campanii de marketing n medii defavorizate

1.2 Implicarea studentilor voluntari

1.3 Realizarea de materiale pentru promovarea universitatii

1.4 Facilitarea procedurii de inscriere la facultate

1.5 Organizarea de seminare de orientare si consiliere profesionald

1.6 Sustinerea unui numar de elevi din mediile defavorizate

2.1 Cresterea nivelului de incluziune sociali

2.2 Cresterea capacitatii consilierilor de cariera

2.3 Cresterea numadrului de studenti consiliati

24 Organizarea de programe de consiliere

2.5 Dezvoltarea unor strategii si planuri de Tmbunatétire a echitatii in educatie

2.6 Dezvoltarea de instrumente proprii de actiune si de raportare privind abandonul
in educatie

3.1 Reducerea ratei de abandon universitar

32 Organizarea de programe de tutoriat

33 Cresterea ratei de promovare a examenelor de finalizare a studiilor

34 Constientizarea importantei stagiilor de practica si internship

35 Cresterea angajabilitatii

3.6 Organizarea de campanii de constientizare

3.7 Adaptarea abilititilor si competentelor dobandite cu cerintele de pe piata muncii

3.8 Organizarea de cursuri specifice pregatirii profesionale continue

39 Adaptarea la dinamica mediului economic si social

4.1 Dezvoltarea instrumentelor online

4.2 Realizarea unei baze de date cu elevi, studenti si personal didactic

5.1 Analizarea parcursului profesional al absolventilor

5.2 Scrierea si realizarea de studii si analize

6.1 Implementarea de studii la nivelul angajatorilor

6.2 Implementarea de studii privind tendintele de dezvoltare tehnologica

6.3 Organizarea de workshop-uri si/sau intalniri

6.4 Adaptarea ofertei educationale la cerintele de pe piata muncii

6.5 Adaptarea curriculei in vederea asigurarii de obtinerii si dezvoltarii de abilitati
si competente

7.1 Organizarea de forumuri sectoriale (departamentale) si intersectoriale
(interdepartamentale)

7.2 Implicarea mediului socio-economic in programele de formare continua

7.3 Sprijinirea activitdtilor Centrelor de Orientare si Consiliere in Cariera

7.4 Initierea si dezvoltarea de proiecte inovative

7.5 Asigurarea si materializarea transferului tehnologic dinspre mediul academic
spre mediul de afaceri




Finantare competitiva pentru dezvoltarea institutionala ... 277

Tabelul 3 Nomenclatorul obiectivelor specifice privind Internationalizarea

ID_OS |Obiectiv specific

1.1 Participarea la targuri educationale

1.2 Asigurarea unei vizibilitdti mai bune a programelor oferite de universitate
1.3 Imbunitatirea continutului si traducerea website-ului universitatii

14 Actualizarea programelor de studii pe platforma ,,studyinromania.ro”

2.1 Participarea la conferinte si workshop-uri internationale

2.2 Dezvoltarea de echipe mixte

2.3 Organizarea de cursuri de limbi strdine

3.1 Dezvoltarea unui pachet informational

32 Dezvoltarea de aplicatii mobile cu informatii relevante despre universitate
4.1 Adaptarea curriculei

4.2 Realizarea de studii si analize si implementarea rezultatelor acestora

4.3 Sustinerea activitdtilor de promovare a universitatilor

Tabelul 4 Nomenclatorul obiectivelor specifice privind Gradinile botanice si
Statiunile didactice si bazele de practica

ID_OS |Obiectiv specific

1.1 Imbunitatirea tehnologiilor, aspectului peisagistic

1.2 Infiintarea si intretinerea de micropepiniere si/sau culturi didactice si experimentale
1.3 Intretinerea echipamentelor, utilajelor si a altor infrastructuri specifice
1.4 Dezvoltarea de baze de date si imagini

1.5 Intretinerea si modernizarea bazei materiale existente

1.6 Pregatirea de materiale documentare si diseminarea informatiilor

1.7 Dezvoltarea de colaboriri si parteneriate

1.8 Perfectionarea personalului

2.1 Cresterea impactului educational, stiintific si cultural

2.2 Organizarea de evenimente educationale, stiintifice si culturale

23 Participarea la targuri si expozitii

24 Organizarea de activitdti instructiv-educative

2.5 Organizarea de activititi de cercetare aplicativa

3.1 Dezvoltarea abilitatilor practice

32 Asigurarea bazei stiintifice, biologice si tehnologice

33 Crearea conditiilor optime pentru desfasurarea activitatilor

3.4 Conectarea spatiilor la reteaua de comunicare IT

35 Utilizarea facilitdtilor oferite de platformele inovative de cercetare

3.6 Realizarea de tematici experimentale moderne
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The Case Of Romanians Migrating To The UK After Brexit (Transnational Press
London, 2020), “Let’s Change the Story!” - Nation Branding and Interactive Media
Campaigns on Romanian Migration (Cambridge Scholars Publishing, 2017),
articole de revistd: “Branding Romania in the Age of Disruption. Technology as a
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Soft Power Instrument” (Cheregi & Bargdoanu, 2020, Journal of Media Research).
Domenii de interes academic: marketing educational, ecosisteme digitale, branding
national, diplomatie publica, migratie, semiotica.

Diana Maria-Cismaru este doctor 1n sociologie, profesor universitar si director al
Departamentului Relatii Publice a Facultitii de Comunicare si Relatii Publice la
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative din Bucuresti. A participat in
calitate de expert in proiecte de cercetare nationale si internationale, printre care:
Starea Natiunii (POCA, SNSPA si Secretariatul General al Guvernului,
2016-2019), Internationalizare, echitate si management universitar pentru un
invdatdmant superior de calitate (POS-DRU, UEFISCDI, 2014), EHR-
Antreprenoriat pentru resurse umane (POS-DRU, SNSPA, 2012-2013),
Scrutinizing the impact of CCS communication on general and local public
(coordonator stiintific national, ERA-NET/CNMP, 2009-2010), Parteneriate
orizontale si verticale pentru cresterea accesului in Invatdmantul superior
(POS-DRU, SNSPA, 2010-2013). A realizat un stagiu de cercetare la George
Washington University Tn 2011, in urma céruia a dezvoltat laboratorul de cercetare
Organizational Learning. Este autor sau coautor al mai multor cérti si peste 40 de
articole in domeniul comunicarii strategice, comunicarii In media sociald si
educatie.

Nicoleta Corbu este profesor in cadrul Facultitii de Comunicare si Relatii Publice,
SNSPA. In prezent, coordoneazi Centrul de Cercetare in Comunicare in calitate de
director executiv. Este membru al Consiliului Agentiei Roméne de Asigurare a
Calititii in Invitiméantul Superior din 2013 Are un doctorat in sociologie; a
beneficiat de o bursd de cercetare Fulbright in Statele Unite (University of Georgia,
2008-2009) si a fost profesor invitat la Florida Gulf Coast University (2012).
Nicoleta Corbu a coordonat si a participat la granturi strategice si de cercetare,
acoperind comunicare politicd, politici educationale, efecte media. A publicat carti
in domeniul studiilor europene (Identity and Intercultural Communication, 2014,
co-editor, The Crisis of the European Union. Identity, Citizenship, and Solidarity
Reassessed, 2013, co-editor), teorii ale comunicarii (Istoria comunicarii, 2007,
coautor), comunicare politicd (Telepresidents. An Inquiry into a Presidential
Election, 2011, coautor), semiotica publicitdtii (Brandurile globale. O perspectiva
cros-culturald, 2009), educatie (Tnvé;émﬁntul universitar din Roménia. Dialog cu
elevii, studentii si profesorii, 2013, coautor; Acces si echitate n invatdmantul
superior din Romania. Dialog cu elevii si studentii, 2011, coautor). A publicat peste
60 de articole si capitole de carte. Din 2018, este membru al Network of European
Political Communication Scholars (NEPOCS).

Stefan-Marius Deaconu este doctorand 1n istorie la Universitatea din Bucuresti.
Experienta sa include functii precum vicepresedinte sau presedinte al Aliantei
Nationale a Organizatiilor Studentesti din Roméania - ANOSR (2017-2018), sau in
diferite structuri precum Consiliul National pentru Finantarea Invitimantului
Superior (2017-2018), Agentia Romana pentru Asigurarea Calititii in Invatdmantul
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Superior (2013-prezent) sau Consiliul National de Etica si Management Universitar
(2017-prezent). In prezent, lucreazi la Unitatea Executivi pentru Finantarea
invétﬁmﬁntului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), unde
coordoneazd elaborarea si implementarea Chestionarului National Studentesc
(CNS) si a Chestionarului National privind Angajabilitatea (NES-RO).

Ligia Deca este Consilier Prezidential pentru Educatie si Cercetare in cadrul
Administratiei Prezidentiale Roméine. In aceasti calitate, ea coordoneazi si
Proiectul National ,,Roménia Educatd”, care urmaireste adaptarea sistemului de
invatdmant romanesc la provocarile secolului XXI.A absolvit un program de
doctorat 1n Stiinte Politice si Politici Educationale la Universitatea din Luxemburg
si a beneficiat de o bursd de cercetare la ,,New Europe College”, cu accent pe
internationalizarea Tnvdtdmantului superior.Autoare a mai multor lucrari si studii in
domeniul politicilor educationale, Deca a lucrat ca expert pentru Consiliul Europei,
Comisia Europeand, EQAR, DAAD, etc. in 2014 a fost membri a grupului de
experti ,,Stiinta in Educatie” - infiintat de Comisia Europeand, iar In 2019, a fost
aleasd ca expert evaluator pentru proiectul pilot privind crearea unor universititi
europene. Pe parcursul ultimilor ani, a desfisurat o activitate academicd intensd,
publicind mai multe articole pe diverse teme, de la internationalizarea
invatdmantului superior la practici educationale adaptative 1n contextul pandemiei
COVID-19. De asemenea, Ligia Deca a fost membru al consiliului de conducere al
Comisiei Fulbright In Roméania (2017-2020).

Oana-Alexandra Dervis lucreazi la Serviciul de Finantare a Invitimantului
Superior din cadrul UEFISCDI si este doctorand in Stiinte Politice la Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative, Bucuresti, Romania. Interesele ei de
cercetare includ echitatea si educatia, democratia deliberativd, economia
comportamentald si evolutia normelor morale.

Silvia Fierdscu este lector la Catedra de Filosofie si Stiinte ale Comunicirii,
fondator si director al FabLab - Social Fabrics Research Lab, si cercetitor la
laboratorul Big Data Science, toate la Universitatea de Vest din Timisoara. Ea
detine un doctorat in stiinte politice cu o specializare in Stiinta Retelelor de la
Universitatea Central Europeand din Budapesta si conduce OrgMapper Academy la
Maven7 Network Research Inc. Interesele ei de cercetare sunt in domeniul
aplicatiilor stiintei retelelor si a datelor la problemele stiintelor sociale. Lucreaza in
diverse proiecte internationale, intersectoriale, interdisciplinare si multimedia,
transpunand probleme complexe 1n solutii pentru dezvoltarea organizationald,
managementul schimbarii, 0 mai bund comunicare, bund guvernare, politici publice
si impact social.
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Cristina Ramona Fit are o experientd de peste zece ani in invatdmantul superior.
In prezent, este expert in politici publice in invitimantul superior la Unitatea
Executivd pentru Finantarea Invitimantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltarii si
Inovdrii (UEFISCDI), cu accent special pe internationalizarea invatdmantului
superior si implementarea Procesului Bologna. A coordonat diferite pachete de
lucru in proiecte nationale, finantate din fonduri structurale si implementate de
UEFISCDI, precum si diferite conferinte nationale privind invatdmantul superior si
cercetarea. Este autor si coautor al unor articole academice, studii si rapoarte
despre internationalizarea nvdtimantului superior, echitate si incluziune sociald.
Ea a coordonat dezvoltarea platformei www.studyinromania.gov.ro, site-ul
romanesc oficial dedicat promovarii Tnvdtdmantului superior romanesc in
strdindtate. Are o diploma de licentd 1n relatii Internationale si studii europene si un
master In marketing, ambele la Universitatea de Vest din Timisoara. Totodatd, a
studiat la Institutul Diplomatic Roman. Este un manager de proiect acreditat si un
formator experimentat si acreditat. De asemenea, are o experientd de peste zece ani
ca PR Manager sau PR Executive 1n educatie, drepturile omului, femei, minoritati
si grupuri etnice, comunicare corporativa si proiecte culturale.

Valeriu Frunzaru este conferentiar si prodecan la Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative din Bucuresti. Are o vastd experientd didactica si de
cercetare in domeniile ocuparii fortei de muncd, educatiei si valorilor sociale (in
special valorile materialiste). A fost membru al numeroase grupuri de cercetare pe
teme precum accesul si echitatea in Tnvatdmantul superior si asteptdrile studentilor
de la invatdmantul superior si piata muncii. Valeriu a analizat redefinirea rolului
universitatii ca institutie de Invatamant superior conectati permanent la piata
muncii si la nevoile comunititii. Recent, el si-a extins interesul de cercetare la
studierea impactului retelelor sociale online asupra studentilor.

Andreea Gheba este doctor in stiinte politice, specializatd n politicile
educationale din sistemul de invitdmant preuniversitar. Este experta in cadrul
Departamentului de Invitiméant Superior (UEFISCDI) si asistent universitar la
Facultatea de Stiinte Politice, SNSPA. Principalele sale interese de cercetare sunt
politica educationald, politica sociald si metodologia cercetidrii sociale.

Claudiu Herteliu detine un doctorat acordat in 2007 de Universitatea de Studii
Economice, Bucuresti, Romania. Si-a inceput activitatea didacticd in 2002 ca
asistent. In prezent, este profesor titular la Departamentul de Statistici si
Econometrie al aceleiasi universitdti. Din decembrie 2019, este profesor cu
jumitate de normd in cadrul School of Business, Universitatea London South
Bank. A lucrat cu metode cantitative in Ministerul Educatiei si Cercetarii
(2001-2008) si Institutul National de Statistica (2008-2011). A avut responsabilitati
manageriale precum Activitatea de Diseminare a Informatiei Statistice Romanesti
sau ca prodecan al Facultitii de Cibernetica Economica, Statistica si Informatica
(2012 — prezent) si membru al Senatului Universitar (2012 — prezent).
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Simona Iftimescu este un profesionist in educatie, cercetator si lector la Facultatea
de Psihologie si Stiintele Educatiei, Universitatea din Bucuresti si secretar general
al Asociatiei Romane de Cercetare in Educatie. Simona are un Master in educatie
comparata si internationald de la Universitatea din Oxford si un doctorat in educatie
la Universitatea din Bucuresti. Experienta sa profesionald cuprinde colaboriri cu
ONG-uri, companii si institutii publice. Interesele de cercetare ale Simonei sunt
analiza si dezvoltarea politicilor, Tnvatdmantul superior - in special implementarea
Procesului Bologna, capacitatea de angajare a absolventilor, precum si formarea
profesorilor.

Gabriela Jitaru coordoneazi Directia Invitimant Superior din cadrul UEFISCDI
si este doctorand 1n stiinte politice la Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative, Bucuresti, Romania. Are peste 20 de ani de experientd in
implementarea si analiza politicilor de finantare a invitdimantului superior din
Romania si expertizd semnificativa in politici publice pentru Invdtimantul superior.

Delia Lupescu (Gologan) este expert in politici educationale care a colaborat cu
Unitatea Executivi pentru Finantarea Invitimantului Superior, Cercetirii,
Dezvoltirii si Inovirii (UEFISCDI) si lucreazd acum in cadrul Departamentului
Educatie si Cercetare al Administratiei Prezidentiale a Romaniei. Este evaluator de
programe si proiecte Tn cadrul Agentiei Nationale pentru Programe Comunitare in
Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP) si evaluator extern
pentru institutii de Tnvdtdmant superior si programe de studii pentru Agentiile de
Asigurare a Calititii din Kosovo, Turcia, Bosnia si Hertegovina. A fost consilier in
cadrul echipei Secretarului de Stat responsabil cu asigurarea calitatii In educatie
(septembrie - decembrie 2016) si vicepresedinte al Aliantei Nationale a
Organizatiilor Studentesti din Romania (2011 - 2013). Principalele domenii de
expertizd ale Deliei sunt 1n politicile de echitate si politica de asigurare a calititii Tn
educatie - domenii in care a facilitat sesiuni de instruire si workshop-uri pentru
ONG-urile si institutiile cu care a colaborat.

Remus Nica este un expert cu sapte ani de experientd de lucru cu membrii
Consiliului National pentru Finantarea Invitimantului Superior (CNFIS) si echipa
Unititii Executive pentru Finantarea Invitimantului Superior, a Cercetirii,
Dezvoltirii si Inovarii (UEFISCDI). Domeniul sdau de interes acoperd Fondul de
Dezvoltare Institutionald (FDI) si, de asemenea, Registrul Matricol Unic al
Universitatilor din Romania (RMUR).

De asemenea, de doi ani coordoneazd Departamentul de dezvoltare curriculara din
cadrul Universitatii din Bucuresti.A absolvit Universitatea din Bucuresti Tn 2007 si
detine un doctorat 1n istorie obtinut la aceeasi universitate.
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Roland Olah este doctorand la Scoala Doctorala de Istorie a Universitatii din
Oradea si masterand in managementul resurselor umane la Facultatea de Stiinte
Socio-Umane, Universitatea din Oradea. El a acumulat experienta in reprezentarea
studentilor ca membru al diferitelor structuri deliberative si decizionale si
organizatii studentesti la nivel local si national in Alianta Nationala a Organizatiilor
Studentesti din Romania (ANOSR). De asemenea, este expert evaluator al Agentiei
Roméane de Asigurare a Calititii in Invitimantul Superior (ARACIS).

Cristian-Andrei Pantir este Marketing and Communications Manager cu peste
zece ani de experientd. In prezent, detine mai multe functii si conduce mai multe
echipe in cadrul Adecco Group. Este Marketing Cluster Head of Serbia, Slovenia,
and Hungary, Marketing & Communications Manager la Adecco Romania si
coordonatorul Thought Leadership Initiatives Tn Europa de Est, Orientul Mijlociu
si Africa de Nord la Adecco. Ultimele publicatii - Inovantage 5: Workforce
Investment (The Adecco Group, 2019), Inovantage 6: Reading the workforce DNA
of Eastern Europe, Middle East and North Africa (The Adecco Group, 2020), The
HR 20.21 Report (The Adecco Group, 2021). Interese profesionale: marketing
digital, SEO, antreprenoriat, mentorat, dezvoltarea afacerilor.

Teofil Andrei Parvan proiecteaza si gestioneaza experiente de predare si invitare
la Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti. De peste 24 de ani, a creat,
dezvoltat si evaluat proiecte de educatie civicd, CDI sociald, dezvoltarea
capacitdtilor in organizatii si comunitdti in diverse contexte din Roméania si din
strdinatate. Interesele sale academice se concentreazi pe capitalul uman, succesul
studentilor si Invatamantul superior.

Mihai Paunescu este profesor la Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative din Bucuresti. Detine un doctorat in sociologie la Universitatea din
Bucuresti. Este un profesionist activ in domeniul invdtdmantului superior din
Romaénia si, mai general, In domeniul politicii educationale. Lucrarile sale acoperi
subiecte precum politicile stiintifice, asigurarea calitatii si finantarea 1n
invatdmantul superior, precum si metodologia cercetdrii. De asemenea, a publicat
in domenii precum sociologia organizatiilor si managementul public.

Viorel Proteasa este lector la Facultatea de Stiinte Politice din cadrul Universitatii
de Vest din Timisoara. Lucrérile sale de cercetare acoperd fenomene sociale
aferente universitatilor si studentilor, de la evaluarea performantei pand la miscarile
studentilor. In prezent se concentreazi pe capacitatea de angajare a absolventilor
universititilor, atit aspecte substantiale, cat si metodologice. Anterior a studiat
activismul studentesc si organizarea in post-comunism.

Robert Santa - Recent distins cu un doctorat in stiinte politice de citre Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative din Bucuresti, absolvent al UCL
Institute of Education din Londra si al Deusto University din Bilbao, Robert Santa a
fost activ Tn miscarea studenteascd la nivelul local, national si european. Anterior a
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fost angajat in sectorul privat pe probleme de angajabilitate a absolventilor si a
desfdsurat lucrdri de cercetare pe o varietate de subiecte legate de educatie, In
cadrul mai multor proiecte. In prezent lucreazi in calitate de consilier in cadrul
Departamentului Educatie si Cercetare al Presedintiei Romaniei.

Oana Stefinita este lector universitar doctor la Facultatea de Comunicare si Relatii
Publice, Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, unde sustine cursuri
de Mass-media si societate, Psihologia mass-media si Metodologia cercetarii. Oana
este doctor 1n stiintele comunicirii (abordand rolului mass-media 1n procesul de
europenizare) si a beneficiat de o bursd de cercetare Fulbright in cadrul James M.
Cox Jr. Center for International Mass Communication Training and Research,
University of Georgia, USA. De asemenea, este cercetdtor in cadrul Centrului de
Cercetare in Comunicare, Media Studies Lab (in prezent fiind implicatd in proiecte
de cercetare privind dezinformarea digitald), precum si in proiecte externe privind
educatia si politicile publice. Interesele ei de cercetare privesc efectele media si
educatia.

Mihaela Stingu este cercetitor si lector la Facultatea de Psihologie si Stiintele
Educatiei, Universitatea din Bucuresti. Are un doctorat in formarea si dezvoltarea
profesionald a cadrelor didactice si, in 2019, a céstigat o bursa de cercetare de la
Fundatia Arhimede din Estonia. Mihaela a lucrat in proiecte de cercetare si
dezvoltare la nivel national 1n colaborare cu Centrul Educatia 2000+, UNICEF,
Ministerul Educatiei Nationale, UEFISCDI, si la nivel international in proiecte
Erasmus+ si de consultantd. Interesele sale de cercetare sunt dezvoltarea
profesionala a profesorilor si invatdmantul superior.

Elena Trifan, doctor 1n sociologie, este cercetitor (analist) in proiectul
Eurostudent implementat de UEFISCDI. Are peste sapte ani de experientd in
cercetare in domeniile educatiei si social. Este conferentiar la SNSPA, unde predd
cursuri de sociologie si antropologie.

Petrisor L. Tuca este seful departamentului de asigurare a calititii la Universitatea
,POLITEHNICA” din Bucuresti. In 2021 a devenit doctorand la aceeasi
universitate si desfdsoard activitdti de cercetare privind transformdrile digitale ale
invatdmantului superior. Din toamna anului 2020 este membru al comisiei
permanente de stiinte ingineresti ARACIS si a colaborat cu Unitatea Executivd
pentru Finantarea Invitimantului Superior, Cercetirii, Dezvoltirii si Inovirii
(UEFISCDI) in calitate de expert in politici educationale.In perioada 2018-2020, a
fost presedintele Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti din Roméania
(ANOSR). De asemenea, a fost membru titular al consiliului de conducere al
Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invitiméantul Superior (ARACIS) si
membru invitat al Consiliului National pentru Finantarea Invitimantului Superior
(CNFIS) si al Comisiei de Dialog Social (CDS) a Ministerului Educatiei (ME).
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Alex Usher este presedintele Higher Education Strategy Associates, o companie de
consultantd sectoriald cu sediul in Toronto, Canada, care ofera consiliere
guvernelor, institutiilor si corporatiilor din sectorul invatdmantului superior cu
privire la politici si strategii. Pe 1anga faptul ca este cel mai recunoscut expert in
invdtdmant superior din Canada, activitatea sa politici acoperd aspecte precum
accesul la educatie, finantarea invatimantului superior si masurarea performantei
institutionale. Lucrdrile sale implicd sase continente si lucreazd frecvent pentru
Comisia Europeand, Banca Mondialid si alte agentii de dezvoltare din Asia si
Africa. De asemenea, dl Usher este autorul unei populare pastile zilnice privind
invatdmantul superior canadian, numita ,,One Thought to Start Your Day”.

Andreea Vertes-Olteanu este lector universitar doctor la Facultatea de Drept, din
cadrul Universitdtii de Vest din Timisoara, Roménia, responsabild de cursuri,
seminarii si cursuri practice de Drept constitutional, Drept internet, Dreptul
internet al Uniunii Europene si Limbajul juridic. In cercetirile sale, ea se
concentreazd pe subiecte de drept constitutional si dreptul internetului, fiind
interesatd si de aspectele comparative si interdisciplinare (in principal drept si
literaturd). Lucrarea sa de doctorat a abordat rdspunderea civild a furnizorilor de
servicii de internet si, in continuare, a fost interesatd de subiecte care abordeaza
libertatea de exprimare, confidentialitate si proprietate intelectuald in era digitala.

Jonathan Williams este vicepresedinte si director de cercetare la Higher
Education Strategy Associates, o companie de consultantd sectoriald cu sediul in
Toronto, Canada. A desfisurat activititi de cercetare in domeniul politicii
invatdmantului superior cu clienti sau parteneri din peste 25 de téri, inclusiv 1n
numele OECD si al Bincii Mondiale. Jonathan este Fellow Knox si absolvent al
Harvard Kennedy School of Government.
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Invatamantul superior din Romania
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Aceastd carte include o serie de articole relevante de cercetare politica, elaborate in cadrul proiectului, Calitate in
invatamantul superior: internationalizare gi baze de date pentru dezvoltarea invatamantului romanesc; cofinantat
prin Programul Operational ,Capital Uman’, beneficiar Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatdmantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI). Proiectul urmareste dezvoltarea siimplementarea de masuri

.....

universitatilor la cerintele pietei muncii, si la standardele internationale.

Publicatia se concentreaza pe domenii de interes pentru invatamantul superior romanesc, cum ar fi: masuri
sistemice pentru imbunatatirea accesului, participarii si absolvirii studentilor (vulnerabili), promovarea maibuna a
invatamantului superior roménesc pentru atragerea studentilor, precum si instrumente pentru o utilizare mai
eficienta a datelor la nivelul invatamantului superior. Fiecare articol include propuneri de politici bazate pe dovezi
carear putea sustine noi initiative strategice in invatamantul superior, indusiv elaborarea de noi initiative legislative.
in plus, colectia de articole spune o povestea unui sistem de invatamant superior care a avut de infruntat provocari
semnificative, pentru a se alinia la tendintele europene si internationale, precum si pentru a raspunde
imperativelor nationale.

Pe parcursul ultimelor trei decenii, de la caderea Cortineri de Fier, invatamantul superior roménesc a suferit
transformari semnificative, urmarind alinierea la ultimele evolutii si tendinte la nivel european si international.
Legea educatiei nationale nr. 1/2011 a creat cadrul pentru implementerea integrala a liniilor de actiune ale
Procesului Bologna, ludnd in considerare faptul cd Romania era deja parte a celui mai mare proces
interguvernamental european — in prezent Spatiul European al invatamantului Superior (EHEA) - in calitate de
membru fondator.

Totusi, de la adoptarea acestui cadru normativ, legea a suferit numeroase modificari, facand dificila respectarea si
implementarea intr-o maniera coerenta. Mai mult; in prezent Romania este in plin proces de elaborare a strategiei
dealocare afondurilor structurale europene 2021-2027, pornind de la doua documente strategice — noul Program
Operational Educatie si Ocupare si Planul National de Redresare si Rezilienta, care evidentiaza prioritatile de
reforma siinvestitii la nivel national.

Nu in ultimul rand, anul 2022 este un moment bun pentru a analiza nivelul de implementare a obiectivelor si
masurilor induse in Strategia Nationald pentru Invatamantul Tertiar 2015-2020, Strategia Europa 2020 i liniile de
actiune ale Procesului Bologna pentru perioada 2010 — 2020. Prin urmare, acum poate fi un moment important
pentru a evalua impactul documentelor si actiunilor strategice din ultimul deceniu si, eventual, pentru a elabora o
noua Lege a Educatiei Nationale, mai bine adaptatd la realitatile actuale, pornind de la initiativa recenta a
Presedintelui Romaniei - viziunea strategica Romania Educata, care a fost asumata politic si de Guvernul Romaniei.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020.
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene saua
Guvernului Romaniei.
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